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1. DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

1.1. DESCRIPCION HISTORICA DE LA INSTITUCION

El Consejo Nacional de Salud (CONASA) desde su creacion en 1980, ha promovido la
organizacion del Sistema Nacional de Salud, lo cual en la Asamblea Constituyente de
1998 fue establecido como un mandato expreso para el Estado ecuatoriano.

Mediante el Art. 17 de la Ley publicada en Registro Oficial No. 670 del 25 de septiembre
de 2002, se crea el Consejo Nacional de Salud como entidad publica, con personeria
juridica propia y autonomia administrativa y financiera. Su reglamento, creado por
Decreto Ejecutivo No. 3611, publicado en Registro Oficial Nro. 9 de 28 de enero del
2003, designa al Consejo Nacional de Salud como “Organismo de Méaxima Concertacion
Nacional” (Art.34).

El Consejo Nacional de Salud, en el marco de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Salud, ha desarrollado su Planificacion Estratégica y ha establecido la Organizacién
Institucional por Procesos como eje conductor de su trabajo, aprobado por la Secretaria
Nacional Técnica de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico SENRES,
publicado en el Registro Oficial N° 181 del 5 de enero del 2006.

Resolucion No.MEF-SP-2005-704128 de 16 de diciembre del 2005, el Ministerio de
Economia y Finanzas acorde con lo que establece el Art. 113 inciso tercero del
Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, emiti6 el
dictamen presupuestario favorable, previo a la expedicion del estatuto; con oficio No.
PRO-SENRES.24643 de 16 de diciembre del 2005, el Secretario Nacional Técnico-
SENRES emite dictamen favorable al Proyecto de Estatuto.

El Consejo Nacional de Salud tiene como vision promover e impulsar la construccion del
Sistema Nacional de Salud, articulado y participativo con todos sus integrantes
interinstitucionales e intersectoriales, liderados por el Ministerio de Salud Publica para
garantizar el derecho a la salud.

llustracién 1Linea histérica de la descripcion de la institucion

CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

LEY ORGANICA DEL SISTEMA

DECRETO

Mencitn al Sistema Macional de Salud.
"articulo 45 - El Estado organizara un
cistema nacional de salud, que se
Integrard con las entidades publicas,
autonomas, privadas y comunitanas del
sector. Funclonard de manera
descentralizada, desconcentrada y
participativa”

Registro Oficial 184 del 8 de
febrero de 1930, e crea
como unidad administrativa
del Ministerio de Salud
Pdblica.
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NACIONAL DE SALUD PUBLICA

Promulgado en RO 0 de 25 de
ceptiembre

"articula. 17.- El Consejo Nacional de
Salud, se crea como entidad pblica
con personerfa Jurfdica, autonomia

administrativa y financlera, con
domicilic en el Distrito Metropalitano
de Quito”
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1.2. FACULTADES, AREA DE INTERVENCION Y COMPETENCIAS.

A continuacion, se describen las facultades, &reas de intervencion, competencias y
atribuciones en base a lo establecido y aprobado en el modelo de gestion Institucional.

1.2.1. FACULTADES
llustracion 2 Facultades del CONASA

Nivel Facultad
Pleno Orientar y direccionar la politica de salud en el marco de la Ley Organica
para impulsar la construccion del Sistema Nacional de Salud.

Directorio Desarrollar y gestionar la implementacion del Plan Estratégico y
consensuar estrategias para la aplicacion de las normas técnicas definidas
por la Autoridad Sanitaria en el Sistema Nacional de Salud.

Direccion Ejecutiva Asegurar y propiciar la eficiente y eficaz aplicacion de las politicas
publicas, normas e instrumentos técnicos en el marco de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Salud y su reglamento.

Fuente: Estatuto Organico Registro Oficial Nro. 181 del 5 de enero del 2006

1.2.2. FUNCIONES

Segun Registro Oficial No. 670, del 25 de septiembre 2002, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Salud, se crea el Consejo Nacional de Salud como entidad publica
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, con domicilio en el
Distrito Metropolitano de Quito.

lustracién 3 Funciones del Consejo Nacional de Salud.

A Concertar entre todos los actores y niveles del Sistema la aplicacidn de la Politica

' Macional de Salud.

Coordinar la participacidn de los integrantes del Sistema para
implementacion del Plan Integral de Salud.

Convocar y organizar periodicamente eventos de amplia consulta nacional

“sobre los temas relevantes para la salud del pas.

-
TN

Y
| | Promover el desarrollo integral de los recursos humanos en salud,

Elaborado por: la Coordinacion de Gestién de Calidad
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El Art. 20 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Salud LOSNS establece que
la Direccion Ejecutiva es “...el rgano técnico y administrativo
encargado de la gestion y operacién permanente del Consejo Nacional de Salud.

La Direccidn Ejecutiva organizara las comisiones técnicas que se requieran para el cum
plimiento de las funciones del Consejo.

El Director Ejecutivo, es el representante legal y el responsable técnico y administrativo
del Consejo Nacional de Salud. Ejercera la Secretaria en las sesiones del Consejo”.

1.2.3. AREAS DE INTERVENCION

lustracion 4 Areas de Intervencion CONASA

Gestion de
Coordinacion y
Concertacion del
Sistema

Coordinar y consensuar la aplicacion de la politica nacional
de salud con los integrantes del sistema y otras instituciones
del Estado.

Informaciény
comunicacion social

Difundir y promover la gestion institucional utilizando las
técnicas, instrumentos, dimensiones y medios de
comunicacion social a través de una labor coordinadora para
posibilitar la consecucion de los objetivos institucionales.

Asesoria Juridica

Proporcionar seguridad juridica al Consejo Nacional de
Salud en el &ambito de su competencia.

Gestion de la
Coordinacion de
Gestion de Calidad

Fortalecer y apoyar la estructura y funcionamiento del
Consejo Nacional de Salud a través de la implantacion de un
sistema de gestion eficiente, generando una agenda
estratégica, que permita viabilizar acciones para su
fortalecimiento.

Servicios
Institucionales y
Financieros

Administrar eficientemente los recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos de la institucion.

Recursos Humanos

Administrar eficientemente el talento humano de la

institucién.

Fuente: Estatuto Organico Registro Oficial Nro. 181 del 5 de enero del 2006

2. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

2.1. DESCRIPCION DE FACTORES INTERNOS

2.1.1. PLANIFICACION

Se realizé el proceso de construccion del plan estratégico institucional PEI 2023-2025,
instrumento marco para la gestion institucional y operativa anual.
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La gestion de la planificacion institucional se registra y monitorea mediante el Norma
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, expedida mediante Acuerdo
SNP-SNP-2021-0006-A de 29 de septiembre de 2021, sefiala en su articulo 1 lo siguiente:
“Objeto.- La presente norma técnica tiene por objeto establecer definiciones y directrices
para la formulacion, actualizacion, validacién, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de planificacion y coordinacion del Sistema Nacional.

Descentralizado de Planificacion Participativa; asi como operatividad el proceso de
postulacion, priorizacion, modificacion y certificacion presupuestaria de programas y

proyectos de inversion publica.”;, GPR, asi como con la metodologia de seguimiento y
evaluacion institucional y del Plan Operativo Anual se realiza mediante el Sistema de
Planificacion e Inversidn Publicas-SIPelP, permitiendo la vinculacion plan - presupuesto.

Se realiza el seguimiento mensual y semestral a los planes operativos, asi como también
se realizan evaluaciones al Plan Estratégico Institucional de forma semestral y anual,
conforme lo estipula la normativa.

Mediante circular Nro. Circular Nro. MEF-VGF-2021-0009-C del 26 de septiembre de
2021, mediante el cual el Ministerio de Economia y Finanzas emite las “Directrices
Presupuestarias Proforma 2022 - Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2022-2025”.

En el Art. 77 Ibidem, se determina “El Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que
constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del Presupuesto
General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.”

En atencién al requerimiento y en cumplimiento con lo dispuesto, la Coordinacion de
Gestion de Calidad, realiz6 en levantamiento de las necesidades institucionales
ajustandolas al techo presupuestario asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

llustracién 5: Proforma Institucional 2022

: PROFORMA 2022

ENTIDAD GRUPO DE GASTO PGE
51-GASTOS EN 291.152,30
PERSONAL
CONSEJO 53-BIENES Y 52.931,50
SERVICIOS DE
NACIONAL DE CONSUMO
SALUD
S7-BIENES Y 2.906,20
SERVICIOS DE
CONSUMO
TOTAL 346.990,00

Fuente: Elaborado por la Coordinacion de Gestion de Calidad
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2.1.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El Consejo Nacional de Salud se alinea con su misidn y su estructura organizacional, esta
sustentada en su base legal y direccionamiento estratégico institucional determinado en
la Matriz de Competencias y en su Modelo de Gestién.

lustracion 6 Estructura Organica Institucional del Consejo Nacional de Salud

-—) PLENO

D —————————

==p | DIRECTORIO

> DIRECCION

EJECUTIVA
—) ASESORIA

0 JURIDICA COORDINACION
DE GESTION DE |
CALIDAD
— COMUNICACION

SOCIAL

0 —) SERVICIOS RECURSOS
INSTITUCIONALES - HUMANOS

i

[ GESTION DE COORDINACION Y CONCERTACION ]

DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos Registro Oficial N° 181

Con el objetivo de fortalecer las capacidades institucionales la institucion se encuentra
realizando el proceso de reforma al estatuto organico por procesos en el cual se han
desarrollados las siguientes actividades:

1. Mediante correo electronico, de 14 de noviembre de 2021, la Direccion de
Anélisis y Disefio Organizacional del Ministerio de Trabajo, emitio la validacion
técnica de la matriz de competencias del CONASA.
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10.

A través de correo electronico, de 26 de enero de 2022, la Direccion de Analisis
y Disefio Organizacional del Ministerio de Trabajo, emitid la validacion técnica
de la cadena de valor del CONASA.

Con correo electronico de 07 de abril de 2022, la Direccion de Andlisis y Disefio
Organizacional del Ministerio de Trabajo, emitio la validacion técnica del modelo
de gestion del CONASA.

Con fecha 20 de abril de 2022, a través de correo electronico se remitié a la
Direccion de Analisis y Disefio Organizacional del Ministerio de Trabajo las
propuestas de Estructura organica y de la matriz de impacto presupuestario del
NJS, asi como la propuesta de reforma al distributivo que tiene contemplado el
CONASA como parte de la reforma institucional.

A través de correo electronico de 25 de abril de 2022, la Direccién de Analisis y
Disefio Organizacional del Ministerio de Trabajo comunicé a la Unidad de
Talento Humano que no considera necesario el incremento en su estructura; sin
embargo solicito se remita por esta misma via las justificaciones técnicas para la
creacion de las nuevas unidades de gestion propuestas.

Con fecha 06 de junio de 2022 mediante correo electronico se envié el informe
técnico justificativo de propuesta de estructura organica institucional para revision
dela Direccion de Anélisis y Disefio Organizacional del Ministerio de Trabajo.

A través de Oficio Nro. CONASA-DE-2022-0320-OF, 04 de octubre de 2022 el
CONASA solicitdé al MEF una reunidn para revision de impacto presupuestario
en la propuesta de estructura organica.

Con fecha 28 de noviembre de 2022 se mantuvo una reunion entre el CONASA y
el MEF para la revision de la propuesta de estructura organica institucional.

A través de correo electronico se emitié el acta N°. 015 de 28/11/22 para
conocimiento de Direccion de Analisis y Disefio Organizacional del Ministerio de
Trabajo.

Mediante correo electronico se envié la propuesta de estructura organica
institucional ajustada conforme a los compromisos de la reunién efectuada el
28/11/2022 entre el MEF y el CONASA

Actualmente estamos a la espera de un pronunciamiento del MEF sobre la propuesta
modificada y enviada para revision.

Consejo Nacional de Salud
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2.1.3. TALENTO HUMANO

2.1.3.1. DISTRIBUCION DE PERSONAL.

El Consejo Nacional de Salud, de acuerdo al Estatuto de Gestién Organizacional por
Procesos vigente, tiene como mision “impulsar la construccion del Sistema Nacional de
Salud; concertar la Politica Nacional de Salud; participar con el Ministerio de Salud
Publica en la formulacion del Plan Integral de Salud, coordinar con sus integrantes su
implementacién, participacion social y el ejercicio de los derechos en salud”.

llustracién 7 Distribucion de Personal

DISTRIBUCION DE PERSONAL -CONASA

CARGO HOMBRE MUJER TOTAL
Nivel Jera_rqwco Director Ejecutivo 1 0 1
Superior
. Coordinadores de unidad/ 5 7 12
Nacional | .| operativo | Rersonal operativo/ secretaria
Cadigo de Trabajo 1 0 1
Total 6 8 14

Fuente: Base de administracion de Talento Humano 2023

9

8

7

6

5

4

3

2

1

o NN [

Coordinadoresde
Director Ejecutivo unidad/ personal Cdédigo de Trabajo Total
operativo/ secretaria

[= HOMBRE 1 5 1 6
[E MUsER o 7 \ o 8

Fuente: Base de administracion de Talento Humano 2023

2.1.3.2. RELACION LABORAL (PERSONAL CONASA)

Mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2021-0698-0, de 27 de octubre de 2021, el Ministerio
del Trabajo, remite al Consejo Nacional de Salud - CONASA, Aprobacion de la
actualizacion Planificacion de Talento Humano 2021, a través de Teletrabajo por efecto
del COVID - 19.
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llustracién 8 Relacion Laboral
MODALIDAD LABORAL NUMERO DE SERVIDORES
Contrato de servicios ocasionales

Contrato indefinido

Libre nombramiento y remocion

Nombramiento permanente

Ao [~ [~ o

Nombramiento provisional
Total 14

Fuente: Base de Administracién de Talento Humano 2023

La institucion cuenta con el personal competente para desempefiar las funciones
establecidas, sin embargo no es suficiente para cumplir con la gestién institucional
generandose inconformidad y un mal clima laboral. EI Consejo Nacional de Salud tiene
en su nomina 3 funcionarios técnicos para 9 comisiones actualmente reactivada, un
director ejecutivo, personal de asesoria y administrativo.

2.1.4. GESTION DE TALENTO HUMANO

2.1.4.1. UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

a) Planificacion de Talento Humano

b) Climay Cultura Organizacional

c) Capacitacion

d) Evaluacion del desempefio

e) Remuneraciones y Némina

f) Reclutamiento y Seleccién de personal
g) Salud Ocupacional

h) Reforma estatuto orgénico institucional

2.1.4.2. PLANIFICACION DE TALENTO HUMANO

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 52 literal h), y 56 de la Ley Organica
del Servicio Publico-LOSEP, en concordancia con los articulos 141 y 142 de su
Reglamento General, y lo determinado en la Norma Técnica del subsistema de
Planificacion del Talento Humano, a traves de Oficio N°® CONASA-DE-2022-0096-OF,
de 20 de abril de 2022, el CONASA, remitid la documentacion correspondiente a la
Planificacion de Talento Humano 2022.

Mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2022-0731-0, de 27 de abril de 2022, el Ministerio de
Trabajo, aprobo la Planificacion de Talento Humano 2021 del CONASA.

Consejo Nacional de Salud
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2.1.4.3.

CLIMAY CULTURA ORGANIZACIONAL

A través de Oficio N°. MDT-DGCCO0-2023-0020-0O, de 09 de enero de 2023, el
Ministerio de Trabajo emitio el informe PEM 2021 del CONASA donde se

evidenciaron los resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal:

llustraciéon 9 Relacion Laboral

Estrategias

Estatus de evidencias

Recomendaciones
Especificas

presentadas

El. LIDERAZGO . denci
as evidencias
Fortalecer y E1 Desarrollo de Destre- | - g ficientes 100% | cumplen con lo
destrezas gerenciales
E2. COMUNICACION E2.1 Instrumento de
Potencializar la publicacién periédica . .
comunicacion Las evidencias
institucional interna por Suficientes 100% cumplen con lo
medios informativos y E2.2 Campafias solicitado.
formativos. comunicacionales
E3. INDUCCION E E3.1 Verificacion del pro-
INTEGRACION Las evidencias
;/r?:%ﬁréz Z:dpuecrzz)onnal y B(recr)ggrslglde induccion al Suficientes 100% cumplen con lo
fomentar actividades de solicitado.
integracion. E3.2 Integracion del
personal
E4. DESARROLLO
M desarrollo de personal solicitado.
institucionales y
facilitadores internos.
E5. GESTION DEL
CAMBIO Las evidencias
Planificacion y desarrollo | E5 Desarrollo de Idea sufici 009 | |
de actividades de Innovadora uficientes 100% cumq_e_n cdon 0
mejoramiento solicitado.
institucional.
El porcentaje de
TOTAL 25% cumplimiento es
correcto

Fuente: Base de Administracién de Talento Humano 2022.

Consejo Nacional de Salud

Direccién: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
Caodigo postal: 17¢ Quito-Ecuador
Teléfono: + )15

WWW.CONAas

g T
Republica
del Ecuador




Ve .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

2.1.4.4. CAPACITACION

Con la finalidad de fomentar la capacitacion para las/los servidores publicos del Consejo
Nacional de Salud, la Unidad de Talento Humano, en cumplimiento a lo que determinan
los articulos 227 y 234 de la Constitucion de la Republica, y el articulo 52 literal p) de
la LOSEP, se ejecuto el plan de capacitacion anual, en base a lo establecido en los
articulos 70 de la LOSEP, en concordancia con el articulo 195 de su Reglamento general.

e Mediante Memorando Nro. CONASA-TH-2023-0042-ME, de 16 de enero de
2023, se solicitd a los servidores llenar la matriz de deteccion de necesidades de
capacitacion, la misma que fue consolidada y aprobada por la maxima autoridad.

e Através de Memorando Nro. CONASA-TH-2023-0083-ME, de 02 de febrero de
2023, se remitio a la maxima autoridad el Plan de Capacitacion 2022, el mismo
que fue aprobado.

e EI Consejo Nacional de Salud ha venido cumpliendo con la planificacion
aprobada por la Méaxima Autoridad en un 100%.

2.1.4.5. EVALUACION DEL DESEMPERNO

El proceso de evaluacion del desemperio 2022, se ejecutd conforme lo dispuesto en el
Acuerdo Ministerial N°. MDT- 2018-0041, y la LOSEP en sus articulos 52 literal j), y
76 al 80, en concordancia con los articulos del 215 al 227 de su Reglamento general.

Mediante Memorando Nro. CONASA-TH-2023-0053-ME, de 20 de enero de 2023, se
solicitd a la maxima autoridad la aprobacion del plan y cronograma de actividades del
proceso de Evaluacion del desempefio 2022. Dichos documentos fueron aprobados.

A través de Memorando Nro. CONASA-TH-2022-0691-ME, de 06 de diciembre de 2022,
se solicitd a la maxima autoridad la aprobacion del cronograma de la fase final del proceso
de evaluacion del desempefio 2022.

Con Memorando Nro. CONASA-TH-2022-0692-ME, de 07 de diciembre de 2022, se
inform0 a todos los servidores sobre el proceso de evaluacion del desempefio 2022.

EL proceso de evaluacion del desempefio se efectué conforme al cronograma aprobado
dentro del SITH.

2.1.4.6. REMUNERACION Y NOMINA

A fin de procesar las ndminas de personal, se revisaron y procesaron las novedades
mensuales de nomina: planillas de préstamos quirografarios, préstamos hipotecarios,
descuento mensual impuesto a la renta.
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A continuacion se detallan las nébminas de personal generadas durante el afio 2022:

llustracién 10 Relacion Laboral
N° de néminas generadas

Tipo de némina

No6mina normal 12
Fondos de reserva 12
Décimos mensualizados 12
Subsidios 11
Liquidaciones de haberes pendientes 5
Décimo cuarto sueldo anual 1
Décimo tercer sueldo anual 1

TOTAL 54

Fuente: Base de Administracién de Talento Humano 2022

2.1.4.7. RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PERSONAL

Conforme a lo establecido en la Norma Técnica de Seleccion de personal, durante los
meses de octubre y noviembre se llevo a cabo el concurso de méritos y oposicion
conforme al siguiente detalle:

Mediante informe técnico No. 038-UARH’s-CONASA-2022, de 23 de septiembre de
2022, se inici6 el proceso de planificacion del concurso de méritos y oposicion del puesto
N°. 255277 - analista financiero partida individual N°. 103.

A través de informe técnico No. 039-UARH’s-CONASA-2022 se efectu6 la solicitud de
convocatoria del concurso de méritos y oposicion del puesto N°. 255277 - analista
financiero.

Con fecha 23 de septiembre de 2022 se ingreso en la plataforma sistema de seleccion y
reclutamiento de personal del Ministerio de Trabajo la convocatoria N°. 3667
correspondiente al puesto de analista financiero con cédigo N°. 255277.

Con fecha 04 de octubre de 2022 se generd en la plataforma sistema de seleccion y
reclutamiento de personal del Ministerio de Trabajo la convocatoria del puesto de analista
financiero con codigo N°. 255277 y se public6 y generd el cronograma de etapas.

De acuerdo al cronograma general publicado en la plataforma sistema de seleccion y
reclutamiento de personal del Ministerio de Trabajo, el proceso del concurso de méritos
y oposicién del puesto de analista financiero inicio el 04 de octubre de 2022 con la
postulacion y termind el 01 de noviembre de 2022 con la declaratoria de ganador.

Conforme a reporte de la plataforma sistema de seleccion y reclutamiento de personal del
Ministerio de Trabajo todas las etapas se cumplieron de acuerdo al cronograma general.
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A través de Acta ganador de la vacante de analista financiero, de 01 de noviembre de
2022, el Tribunal de Méritos y Oposicion del puesto de analista financiero, declard
GANADOR de concurso a: Rivadeneira Acosta Victor Alejandro, quien obtuvo un
puntaje final de noventa y cinco (95.00).

Mediante accidn de personal N°. 047 de 15 de noviembre de 2022, la Maxima Autoridad
legaliz6 el nombramiento provisional (periodo de prueba) del Ing. Victor Alejandro
Rivadeneira Acosta a partir del 01/12/2022.

Actualmente el Consejo Nacional de Salud tiene tres puestos con nombramiento
provisional, los cuales se planifico los recursos necesarios para concurso de méritos y
oposicidn en el POA institucional 2023.

2.1.4.8. SALUD OCUPACIONAL
2.1.4.8.1. BIENESTAR SOCIAL

Con el objetivo de contar con el servicio de transporte institucional a fin de trasladar a los
servidores del CONASA, y, conforme lo disponen los articulos 236 y 237 del Reglamento
general de la LOSEP, se realizaron las siguientes acciones para la contratacion del
servicio de transporte:

A través de Memorando Nro. CONASA-TH-2022-0005-ME, de 03 de enero de 2022,
se solicitd autorizacion de contratacion de servicio de transporte para los servidores
del CONASA, ejercicio fiscal 2022.

Con Memorando Nro. CONASA-TH-2022-0014-ME, de 04 de enero de 2022, se solicitd
autorizacion de modificacion presupuestaria para contratacion de servicio de transporte
institucional.

Con Memorando Nro. CONASA-GC-2022-0006-ME, de 07 de enero de 2022, la Unidad
de Gestion de Calidad emitid la Certificacion POA de disponibilidad de recursos para el
grupo 51 y grupo 53 ejercicio fiscal 2022.

2.1.4.9. REFORMA ESTATUTO ORGANICO INSTITUCIONAL

a) Mediante correo electronico, de 14 de noviembre de 2021, la Direccién de
Analisis y Disefio Organizacional del Ministerio de Trabajo, emitid la validacion
técnica de la matriz de competencias del CONASA.

b) A través de correo electrénico, de 26 de enero de 2022, la Direccidn de Analisis

y Disefio Organizacional del Ministerio de Trabajo, emitio la validacion técnica
de la cadena de valor del CONASA.

c) Con correo electronico de 07 de abril de 2022, la Direccion de Analisis y Disefio
Organizacional del Ministerio de Trabajo, emitio la validacién técnica del modelo
de gestion del CONASA.
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Con fecha 20 de abril de 2022, a través de correo electronico se remitio a la
Direccion de Analisis y Disefio Organizacional del Ministerio de Trabajo las
propuestas de Estructura organica y de la matriz de impacto presupuestario del
NJS, asi como la propuesta de reforma al distributivo que tiene contemplado el
CONASA como parte de la reforma institucional.

A través de correo electronico de 25 de abril de 2022, la Direccién de Analisis y
Disefio Organizacional del Ministerio de Trabajo comunicé a la Unidad de
Talento Humano que no considera necesario el incremento en su estructura; sin
embargo solicito se remita por esta misma via las justificaciones técnicas para la
creacion de las nuevas unidades de gestion propuestas.

Con fecha 06 de junio de 2022 mediante correo electronico se envio el informe
técnico justificativo de propuesta de estructura organica institucional para revision
dela Direccion de Anélisis y Disefio Organizacional del Ministerio de Trabajo.

A través de Oficio Nro. CONASA-DE-2022-0320-OF, 04 de octubre de 2022 el
CONASA solicitdé al MEF una reunidn para revision de impacto presupuestario
en la propuesta de estructura organica.

Con fecha 28 de noviembre de 2022 se mantuvo una reunion entre el CONASA y
el MEF para la revision de la propuesta de estructura organica institucional.

A traves de correo electronico se emitio el acta N°. 015 de 28/11/22 para
conocimiento de Direccion de Analisis y Disefio Organizacional del Ministerio de
Trabajo.

Mediante correo electronico se envié la propuesta de estructura organica
institucional ajustada conforme a los compromisos de la reunién efectuada el
28/11/2022 entre el MEF y el CONASA.

Actualmente estamos a la espera de un pronunciamiento del MEF sobre la
propuesta modificada y enviada para revision.

El Equipo Estatuto continGa trabajando en la elaboracion de instrumentos técnicos
inherentes al proceso de reforma institucional.

2.1.5. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

Conforme la ultima reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
procesos, la unidad de apoyo “Servicios Institucionales y Financieros” tiene como misién:
Administrar eficientemente los recursos financieros, materiales y tecnologicos de la
instituciéon, en lo que respecta a la Gestion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, consistiendo en gestionar los servicios de tecnologias de la informacion
de la entidad, alineados al plan estratégico institucional y al cumplimiento del Plan
Nacional de Gobierno Electronico, las politicas y objetivos gubernamentales.
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Dentro de sus atribuciones y responsabilidades tenemos las siguientes:

e Plan de mantenimiento de infraestructura y servicios utilizados en la institucion.

e Monitorear y disponer las acciones necesarias para la aplicacion del esquema
gubernamental de seguridad de la informacion tecnologica institucional, asi como
del ciclo de vida de las aplicaciones y sistemas informaticos de la entidad.

e Definir los protocolos para la asistencia y soporte técnico, cambio y renovacion
continua de software y hardware, capacidad, disponibilidad y continuidad de los
aplicativos, sistemas y servicios informéticos de la entidad, alineados a las
politicas nacionales.

e Observar y ejercer las atribuciones que competan a la unidad de conformidad a
las disposiciones establecidas en la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y
Mensajes de Datos, su Reglamento General de aplicacion y demas cuerpos legales
y normativos aplicables.

2.1.6. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

La cadena de valor y mapa de procesos del Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de la institucion vigente se detallan a continuacion.

llustracién 11 Cadena de Valor

: GESTION DE COORDINACION, )
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO Y CONCERTACION Y ARTICULACION POLITICAS, PLANES, NORMAS Y
PRIVADO QUE INTEGRAN EL INTERSECTORIAL E PROTOCOLOS NACIONALES DE

SISTEMA NACIONAL DE SALUD. INTERINSTITUCIONAL DEL SISTEMA SALUD CONCERTADOS.
NACIONAL DE SALUD.

Fuente: Instrumento Técnico con Validacion Técnica MD

Elaborado por: Coordinacion de Gestion de Calidad
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Grafico 1 Mapa de Procesos
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Elaborado por: Coordinacion de Gestion de Calidad

Para cumplir con la mision del Consejo Nacional de Salud; se ha definido dentro de su
estructura los procesos gobernantes, procesos habilitantes, procesos agregadores de
valor.

2.1.6.1. PROCESOS GOBERNANTES

Son aquellos procesos que proporcionan directrices, politicas y planes estratégicos, para
la direccién y control del Consejo Nacional de Salud.

2.1.6.2. PROCESOS HABILITANTES

Son aquellos procesos que realizan las actividades esenciales para proveer de los servicios
y productos que se ofrece a sus clientes y/o usuarios, los mismos que se enfocan a cumplir
la mision del Consejo Nacional de Salud.

Consejo Nacional de Salud

Direccién: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
Caodigo postal 170702 / Quito-Ecuador
Teléfono: +593-2 3 4015

www,.conasa.gob.ec

5 .
Republica
del Ecuador




Ve .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

2.1.6.3. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

Son aquellos procesos que proporcionan productos o servicios a los procesos gobernantes.

En lo que respecta al Catalogo de Procesos y Productos Institucionales, la Institucion no
cuenta con la aprobacién por parte del Ministerio de Trabajo, lo cual se tiene planificado
realizar en el periodo 2021 bajo las directrices y la norma legal vigente emitida por el ente
rector.

2.1.7. CATALOGO DE SERVICIOS Y TRAMITES

SERVICIO

TRAMITE

DESCRIPCION

ACTUALIZACION DEL
CUADRO NACIONAL DE
MEDICAMENTOS BASICOS Y
REGISTRO TERAPEUTICO

ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

CAPACITACION PARA
FORMACION DE
FACILITADORES PARA LA
CONFORMACION DE LOS
CONSEJOS CANTONALES Y
PROVINCIALES EN SALUD.

CERTIFICACION PARA LA
CONFORMACION Y PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO DE
LOS CONSEJOS
PROVINCIALES Y
CANTONALES DE SALUD.

COORDINACION Y
CONCERTACION CON LAS
ENTIDADES QUE
CONFORMAN EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD.

Consejo Nacional de Salud

Registro para inclusion,
exclusiéon o modificacion de
medicamentos basicos.

Atencion a solicitudes de
acceso a la informacion
publica

Inscripcion de los delegados
de los GADS, provinciales,
cantonales y unidades
desconcentradas del MSP al
curso para formacion de
facilitadores para la
conformacién y puesta en
funcionamiento de los
consejos cantonales y
provinciales en salud.

Emision de los certificados de
la conformacion y puesta en
funcionamiento de los
consejos provinciales y
cantonales de salud.

N/A

Direccién: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social

Coédigo postal: 170
Teléfono: +!

Quito-Ecuador

Tramite orientado al registro de
solicitudes para inclusion, exclusion o
modificacién de medicamentos basicos.

Tramite orientado a dar atencion a las
solicitudes de acceso a la informacién
publica por parte de la ciudadania en
general.

Tramite orientado a la Inscripcion de los
delegados de los GADS, provinciales,
cantonales y unidades desconcentradas
del MSP al curso para formacion de
facilitadores para la conformacion y
puesta en funcionamiento de los
consejos cantonales y provinciales en
salud.

Tramite orientado a la emision de los
certificados de la conformacion y puesta
en funcionamiento de los consejos
provinciales y cantonales de salud.

Este servicio consiste en gestionar
coordinadamente  los  documentos
concertados con las entidades del
Sistema Nacional de Salud.
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El Consejo Nacional de Salud cuenta con un funcionario a cargo de realizar la gestion por
procesos desde el mes de octubre de 2020, mismo que realiza adicionalmente las
gestiones de planificacion y seguimiento institucional generdndose retrasos en el
levantamiento de los procesos y procedimientos institucionales los procesos actualmente
no son agiles debido a la carga laboral.

2.1.8. PROCEDIMIENTO

Para elaborar la descripcion de la institucion, se realiz6 equipos técnicos de trabajo,
liderado por la Coordinacién de Gestion de Calidad, y conformado ademas por los
funcionarios que han permanecido mayor tiempo en la institucion, ya que ellos son
quienes guardan la memoria institucional.

El diagndstico de la entidad se realiz6 mediante la aplicacién grupos focales, cada grupo
realiz6 un analisis sistémico, distinguiendo los sintomas de causas més profundas y los
efectos que producen.

Grafico 3 Diagnostico del Consejo Nacional de Salud

Elaborado por: Coordinacion de Gestion de Calidad
Imagen: Unidad de Comunicacién Social.

3. ANALISIS SITUACIONAL

3.1. ANALISIS DEL MACRO ENTORNO

Al ser un factor que existe en la economia y que incide en las actividades que realiza la
Institucion, considerando la conexion directa con el sector de la Salud, el Consejo
Nacional de Salud tiene como pilar fundamental la “Coordinacién y Concertacion del
Sistema Nacional de Salud”, esencial que cubren las necesidades de atencion prioritaria
de poblacion, a continuacion, se describe un analisis de los factores externos a la
institucion tales como: politicos, econémicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, los
cuales ayudaran a aprovechar las oportunidades y a minimizar las amenazas.
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3.1.1. POLITICO

El proceso de construccion del Plan fue liderado por la Secretaria Nacional de
Planificacion de conformidad a lo estipulado en la Constitucion de la Republica y el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas. ElI Consejo Nacional de
Planificacion aprobo el Plan Nacional de Desarrollo en Sesion Ordinaria Nro. CNP-OOI-
2021 mediante resolucién 002-2021-CNP y ha sido denominado “Plan de Creacion de
Oportunidades 2021 — 2025”.

El Plan de Creacidn de Oportunidades 2021 - 2025, apegado a los principios de libertad,
democracia, sostenibilidad y prosperidad, en cumplimiento de lo que determina el
COPLAFIP, se organiza en cinco ejes programaticos y dieciséis objetivos nacionales de
creacion de oportunidades sobre la base de la vision de salud integrad, inclusiva y de
calidad, a través de politicas concernientes a: habitos de vida saludable, salud sexual y
reproductiva, desnutricion cronica infantil DCI, superacion de adicciones y acceso
universal a las vacunas. Como nacion existe la necesidad de concebir a la salud como un
derecho humano abordarlo de manera integral, dentro del cual el Consejo Nacional de
Salud se encuentra alineado al Eje dos, “Social’, y al Objetivo 6, “Garantizar el derecho
a la salud integral, gratuita y de calidad”. El Plan de creacion de oportunidades es el
principal instrumento para el cumplimiento de las propuestas planteadas por el Gobierno
con el aporte de cada una de las instituciones que conforman el Presupuesto General del
Estado.

3.1.2. ECONOMICO

La economia ecuatoriana crecié 3,2% durante el tercer trimestre de 2022 respecto al
mismo periodo de 2021, lo que refleja una recuperacién de las actividades econdémicas y
productivas en el Ecuador. El crecimiento interanual de la economia respondid al
incremento del Gasto de Consumo Final de los Hogares en 3,8%; Gasto de Consumo
Final del Gobierno General en 2,0% y de la Formacion Bruta de Capital Fijo en 1,0%. En
lo que respecta al comercio exterior, las Importaciones de bienes y servicios decrecieron
a una tasa de -0,4%, mientras que las Exportaciones aumentaron en 0,1%. EI crecimiento
del Gasto de Consumo Final de los Hogares, que representa mas del 65% del Producto
Interno Bruto (PIB), respondié al aumento del crédito de consumo, de las importaciones
de bienes de consumo y de las remesas. El Gasto de Consumo Final del Gobierno General
se vio impulsado por el incremento de remuneraciones y compra de bienes y servicios en
los sectores de Salud y Educacion. Por su parte, el crecimiento de la Formacion Bruta de
Capital Fijo respondio al incremento en la adquisicion de maquinaria y equipo de
transporte. A nivel de industrias, 14 de las 18 actividades econdmicas registraron una
variacion positiva. Entre las més relevantes destacan:

Acuicultura y pesca de camaron en 14,5%
Alojamiento y servicios de comida en 11,8%
Suministro de electricidad y agua en 9,5%
Comunicaciones en 8,0%

Transporte en 4,3%

Actividades profesionales, técnicas y administrativas en 3,6% En términos trimestrales,
el crecimiento econémico fue del 1,7% como resultado de los incrementos de la
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Formacién Bruta de Capital Fijo (1,1%), Gasto de Consumo Final de los Hogares (0,8%),
Gasto de Consumo Final del Gobierno General (0,6%), mientras que las Importaciones y
las Exportaciones de bienes y servicios registraron variaciones del -1,9% y del -0,1%
respectivamente.

Grafico 4 Actividades econdmicas variacion positiva 2022.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaborado por: Coordinacion de Gestion de Calidad.

La Economia del pais influye en la asignacion de los recursos del estado ya que los
mismos son destinados a los sectores estratégicos como: Salud, vivienda, educacion y
seguridad.

Sin embargo el Consejo Nacional de Salud siendo el maximo organismo del Sistema
Nacional de Salud, no ha tenido el apoyo por parte de las autoridades de turno en cuanto
al fortalecimiento institucional. Sin embargo el Consejo Nacional de Salud ha aportado
con productos consensuados de gran importancia para la ciudadania tales como:

sw

Se apoyd técnicamente en Ley Organica de Carrera Sanitaria (LOCS).- Fue
aprobada por la Asamblea Nacional y promulgada mediante Registro Oficial
mediante Suplemento Nro. 139 del 01 de septiembre de 2022

Coordind el Reglamento Ley Orgéanica de Carrera Sanitaria (LOCS).- Propuesta
de Reforma elaborada por Comision Tripartita conformada por el Ministerio de
Salud Publica, Vicepresidencia de la Republica y CONASA.

Politica Nacional de Recursos Humanos en salud.

Para garantizar el acceso a medicamentos esenciales para la poblacion, reformé el
Manual de Procedimientos de la CONAMEL.

Publicacion y difusién de la Décima Primera Revision del Cuadro Nacional de

Medicamentos y del Registro Terapéutico.

Durante el afio 2022, se han conformado 8 nuevos Consejos de Salud en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Se han realizado la capacitacion a los facilitadores en los Municipios, se esta
realizando una preparacion de plataforma MOOC para masificar la Capacitacion.
Se encuentran funcionando 11 Consejos de Salud. 3 consejos que han seguido
funcionando de afios anteriores: Cuenca, Imbabura y Babahoyo y 8 de las zonas
del MDMQ en el afio 2022.
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9. Se capacitaron a 60 funcionarios de los GADS de la Unidad Técnica Regional 2,
de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador fueron capacitados para la
conformacién de Consejos Cantonales de Salud (CCS).

10. El Consejo Nacional de Salud ha participado en el proceso de socializacion del
Plan Decenal de Salud.

11. Guia para el registro de los Consejos de Salud Provinciales, cantonales,
Mancomunados y Distritos Metropolitanos.

12. Se coordino el estudio cuanti-cualitativo orientado a conocer la “Utilizacion y
pertinencia de los formularios basicos y de especialidad orientadas a la Historia
Clinica Electronica” cuyo resultado mas relevante fue la necesidad de
implementar la Historia Clinica Electrénica o un sistema de interoperabilidad
entre las entidades del SNS.

13. Se coordind para la elaboracion herramienta para la evaluacion de la madurez de
sistemas de informacion en salud (HEMSIS) cumpliendo con su etapa de
evaluacion realizada en 3 hospitales de la Red Publica Integral de Salud y de la
Red Privada Complementaria del SNS.

La institucion culmind su gestion en el periodo 2022 con el siguiente presupuesto
asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el Instituto de Seguridad Social. El
mismo que fue ejecutado de manera responsable, eficiente y eficaz logrando ejecutar el
98,69%. Aportando al cumpliendo de las politicas nacionales y sectoriales.

lustracion 12 Ejecucion por programa y grupo de gasto enero — diciembre 2022

GRUPO DE CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO %
FIROIEIRAES GASTO EJECUCION
510000 - EGRESOS 208.209,70 208.209,70 208.209,70 100,00%
EN PERSONAL
530000 - BIENES Y 100.884,55 99.523,76 95.519,60 94,68%
SERVICIOS DE
1 ADMINISTRACION CONSUMO
CENTRAL 570000 - OTROS 167894 1.678,94 167894 100,00%
EGRESOS
CORRIENTES
710000 - EGRESOS 11.062,50 11.062,50 11.062,50 100,00%
EN PERSONAL
PARA INVERSION
TOTAL ADMINISTRACION CENTRAL 321.835,69 320.474,90 316.470,74 98,33%
510000 - EGRESOS 74.811,85 74.811,85 74.811,85 100,00%
55 RECTORIA DEL EN PERSONAL
SISTEMA NACIONAL | 530000 - BIENES Y 26.861,84 26.861,84 26.681,84 99,33%
DE SALUD SERVICIOS DE
CONSUMO
TOTAL 55 RECTORIA DEL SISTEMA 101.673,69 101.673,69 101.493,69 99,82%
NACIONAL DE SALUD
TOTAL EJECUCION INSTITUCIONAL 423.509,38 422.148,59 417.964,43 98,69%
Fuente: Sistema ESIGEF del Ministerio de Economia y Finanzas, enero - diciembre de 2022. (Servicios Institucionales y
Financiero)

Elaborado: Unidad de Gestién de Calidad.
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3.1.3. socCIAL

De acuerdo a las proyecciones en Ecuador para el 2020 habra 17,5 millones de habitantes,
en 2030 ese numero crecera a 19,8 millones y en los 2040 21,8 millones, De acuerdo a
esta informacion, en el 2030 el pais no garantizaré el reemplazo generacional pues las
mujeres en edad fértil tendrdn menos de dos hijos, es decir, la poblacion empezara a
envejecer, en el afio 2050 llegara a los 23°377.412.

Grafico 5 Proyeccion Nacional de la Poblacion 2012 — 2050

23.377.412
22.648.8
21.806.740 75
20.858.149
19.814.767
18.693.140
17.510.643
16.278.8
| | I I
: I . I . . . . . . . ,
2012 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fuente: Estimaciones de proyecciones de poblacién 2010 INEC

La tasa global de fecundidad pasara de 2,12 hijos a 1,92, siendo Pichincha la provincia
que registra la menor tasa. La esperanza de vida, que en el 2010 fue de 75 afios, en el
2050 subira a 80,5 afios.

Grafico 6 Esperanza de vida al nacimiento por sexo 1990 - 2050
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Fuente: Estimaciones de proyecciones de poblacion 2010 INEC

Anélisis de Pobreza en el Ecuador. - A junio 2021, la pobreza a nivel nacional se ubicd
en 32,2% y la pobreza extrema en 14,7%. En el area urbana la pobreza llego al 24,2% y
la pobreza extrema a 8,4%. Finalmente, en el area rural la pobreza alcanz6 el 49,2% vy la
pobreza extrema el 28,0%.
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Grafico 7 Pobreza y pobreza extrema, nacional, urbanay rural
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Fuente: INECE - NEMDU junio-2021 Pag. 07

En relacion a los gastos monetarios de consumo, el 24,4% de ellos es destinado a la
adquisicién de alimentos y bebidas no alcohélicas, seguido por transporte con el 14,74%.
En lo que menos gastan los ecuatorianos es en bebidas alcoholicas y tabaco con el 0,7%.
Los hogares del area rural destinan el 32% de sus gastos a alimentos y bebidas no
alcoholicas frente al 22,6% que destinan los hogares urbanos.

Seguln esta encuesta, el 48% del gasto de consumo de los hogares tiene como sitio de
compra las tiendas de barrio, bodegas y distribuidores, le sigue en porcentaje los mercados
y ferias libres con el 30%. (INEC).

46% A48%
27% 30%
13% 14%
Hipermercados, Tiendas de barrio, bodegas Mercados y ferias libres Vendedores ambul.,
Supermercados de cadena y distribuidores panaderias, carnicerias,

kioskos fijos y otros

w Area Urbana ™ Area Rural Nacional

3.1.4. TECNOLOGIA

El alfabetismo ha incrementado en la tltima década, existen diferencias marcadas a nivel
territorial en algunas provincias de Sierra Centro, en las zonas rurales las tasas son méas
bajas. Ademas, para la poblacién auto identificada como indigena y montubia, las tasas
de analfabetismo son menores con respecto a las otras etnias. Esto da cuenta de grandes
segmentos de poblacion donde todavia uno de cada cinco ecuatorianos no sabe leer ni
escribir.

Los grupos poblacionales con mayor tasa de alfabetismo son el auto identificado como
blanco y mestizo, mientras que los menores para el auto identificados como indigenas.
La tasa de alfabetismo para la poblacion auto identificada como afro ecuatoriana se
encuentra por encima de la media nacional y muestra un crecimiento a lo largo de la
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Gltima década. La poblacion auto identificada como blanca registra un comportamiento
estable, mientras que los mestizos presentan un crecimiento paulatino dentro del periodo
de estudio, y en el 2017 superan a la tasa de la poblacion blanca. Para la poblacién
montubia se tiene informacion a partir de 2010, en perspectiva general, su tasa de
alfabetismo también ha aumentado. En tanto que la poblacion indigena presenta un
crecimiento en la tasa de alfabetismo de 72% al 80,8% entre 2006 y 2017. (Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa Pag. 39).

Grafico 8 Alfabetismo por etnia 2006 - 2017
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Fuente: INECE - Mddulo de Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion-TIC (Pag. 39)

Durante los Gltimos afios ha incrementado el uso de la TIC en la ciudadania, es asi que
“88 de cada 100 ciudadanos saben usar el Internet en Ecuador” de acuerdo a declaracion
de la Ministra de Tecnologias de la Informacion y el Conocimiento, Ing. Alexandra
Alava, destacandose de esta forma la importancia de la tecnologia para aumentar la
productividad tanto en las empresas como en el gobierno.

En los dltimos tres afios, Ecuador mejor6 su posicionamiento en el indice de
disponibilidad de tecnologia en red y registra un mejor rendimiento en cuanto a telefonia
y servicios de acceso a Internet.

Grafico 9 Acceso a la tecnologia comparacion 2018 — 2019

Indicadores de TIC 2019 2018 2019 variacién Significancia
(Nacional) (porcentual) estadistica*
Forcentaje de hogares con Acceso s E . =

a internet S ST g.4 &
Porcentaje de personas que utilizan 59 592 34 i
nterne

Proporcion de personas que tienen 5 = TE NO
celular activado - - o

Proporcion de personas que utiliza =7 = E— - .
teléfonos smartphone= .= 6.5 8.5 =t
Analfabetismo digital = 10,7 11,4 0.7 Mo

Fuente: INECE - ecuadorencifras.gob.ec
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3.1.5. CULTURA
La Constitucion de la Republica establece en el Art. 377.- El sistema nacional de cultura
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion,
difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la
memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos
culturales. (Constitucion de la Republica Pag. 170).

Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural,
a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria historica de sus culturas y a
acceder a su 27 patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener
acceso a expresiones culturales diversas. (Constitucion de la Republica Pag. 26).

3.1.6. ANALISIS SECTORIAL Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL

En cumplimiento con el codigo orgénico de planificacion y finanzas publicas, el art. 17
instrumentos de ordenamiento territorial. Para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial, y sin perjuicio de lo establecido en normativa nacional y local.

Con oficio nro.stpe-sgysi-2020-0303-of del 13 de octubre de 2021, la secretaria nacional

de planificacion, remite el informe de pertinencia institucional en territorio del Consejo
Nacional de Salud ratificando su nivel central en la ciudad de Quito en la Parroquia de
Quitumbe y especificando que no presenta un nivel de desconcentracion. Analisis del
micro entorno (grupos de interés)

A continuacidn, se presenta el grafico en el cual se describen los actores del micro entorno
que interviene con el Consejo Nacional de Salud, en el grafico se han identificado todas
las Instituciones las cuales por su naturaleza tienen un alto nivel de incidencia o estan
directamente relacionados con la gestion institucional.

3.1.6.1. RELACIONAMIENTO TERRITORIAL

Consejo Nacional de Salud presenta su nivel central en la ciudad de Quito, no presenta
un nivel de desconcentracién conforme lo sefiala la Secretaria Nacional de Planificacion
— SNP, mediante informe de pertinencia emitido con oficio Nro. SGSI-APIT-2020-018,
de octubre de 2020.

Consejo Nacional de Salud

Direccién: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.

Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
Cdédigo postal: 1/ & o ~1
Teléfono: +5

/ Quito-Ecuador




Ve o
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

llustracion 13: Relacionamiento institucional externo con la Gestion del “CONASA

1 Coordinar el relacionamiento entre lasfuncionesy losintegrantes del
Sistemz Macionzl de Salud

| MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Articular en el marco
de sus funciones
especificasy
de sus respectivas
competencias, para
el cumplimiento de
los mandatos
previstasen la Ley
Organica del Sistema
Nacional de Salud y
enel Codigo
Organico de Salud
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SISTEMA NACIMNGL DE SALLD

Articular en el marco
de sus funciones
especificasy
de sus respectivas
competencias, para
el cumplimiento de
las mandatos
previstos en la Ley
Organica del Sistema

| Macional de Salud y
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Organico de Salud

.-"/

Coordinar, concertar de manera sectorial, articular
{l . L ) .
i) interinstitucional & intersectorizlmente, 2n apoyo al

1\ funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.

Elaborado por: Coordinacion de Gestién de Calidad
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Entidades de control
e Ministerio de Econdmicay Finanzas

El Consejo Nacional de Salud debe cumplir con las directrices, procesos y procedimientos
establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas para la elaboracion de la proforma
presupuestaria anual y trimestral de la institucion.

Asi mismo debe cumplir con lo establecido para la ejecucién presupuestaria en base a la
asignacion anual que lo realiza el MEF.

e Ministerio de Trabajo

El Consejo Nacional de Salud debe cumplir con las directrices, procesos y procedimientos
establecidos por el Ministerio de Trabajo para la gestion, optimizacion y control del
talento humano.

e Secretaria Nacional de Planificacion

El Consejo Nacional de Salud debe cumplir con las directrices, procesos y procedimientos
establecidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador para la elaboracion del plan
anual de inversion y los instrumentos de planificacion institucional.

Los actores del micro entorno de la institucion, que resultan ser aquellos factores externos
mas cercanos a la entidad, los cuales por su naturaleza tienen un alto nivel de incidencia
0 estan directamente relacionados con la gestion institucional de acuerdo a la siguiente
tabla.

llustracién 14 Relacionamiento Institucional Interno.

RELACIONAMIENTO
INSTITUCIONAL EXTERNO

Actores Relacionamiento Rol del Actor Rol de la institucion duefia
del Modelo de Gestidn
Coordinacion de Coordinar el Coordinar y concertar la
Ministerio d acciones entre las relacionamiento entre las participacion de los
Inisterio e entidades del sectory | funciones y los integrantes integrantes del Sistema
Salud Publica- cumplir los planes de del Sistema. para la formulacion de
MSP contingencia y Politicas de Salud y la
emergencia definidos implementacidn del Plan
por la Autoridad integral de Salud.
Sanitaria
Entidades Coordinacion y Articular en el marco de Coordinar y concertar la
publicas y concertacion del sus funciones especificas y participacion de los
privadas que Sistema, por medio de : integrantes del Sistema
conforman el sus delegados. de suts respectivas I para la formulacién de
Sistema Nacional competencias, para e Politicas de Salud y la
cumplimiento de los
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de Salud mandatos previstos en la implementacion del Plan
Ley Organica del Sistema integral de Salud.
Nacional de Salud y en el
Codigo de Salud
Consejos Promover la Coordinar, concertar de Coordinar con las
Provinciales participacion, el manera sectorial, articular autoridades locales
C : control social, el interinstitucional e pertinentes, en la
onsejos - . . i
gy cumplimiento y la intersectorialmente, en conformacion y puesta en
Municipales A - A . .
exigibilidad de los apoyo al funcionamiento funcionamiento de los
Juntqs derechos de los del Sistema Nacional de consejos provinciales y
Parroquiales usuarios. Salud. cantonales de salud, como
estructuras idoneas para
lograr la ejecucion de las
politicas de salud,

Fuente: Modelo de Gestidn institucional
Elaborado: Unidad de Gestion de Calidad.

3.1.7. ANALISIS FODA (FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS)

Para el analisis del diagnostico interno y externo del Consejo Nacional de Salud, se aplicd
el método general de planteamiento del FODA, siendo una herramienta de planificacién
estratégica disefiada para realizar un analisis de fortalezas y debilidades y oportunidades
y amenazas, que permite recoger los factores internos y externos que impactan a la
institucion y mediante un andlisis estructural, permite identificar las variables mas
importantes que serviran de insumo para el mejoramiento ajustado a las necesidades
institucionales.

El levantamiento del FODA institucional se realizé de manera participativa, partiendo de
un cronograma de trabajo mismo que fue denominado Taller "Planificacion Estratégica
Institucional CONASA 2023-2025", que se realizara el viernes 17 de febrero de 2023 de
8H00 a 16H30 en el Auditorio 4 de la Torre 1 Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador, con el objetivo de ayudar a la institucién a encontrar sus factores estratégicos
criticos, para una vez identificados, sirvan de apoyo en los cambios institucionales:
consolidando las fortalezas, minimizando las debilidades, aprovechando las ventajas de
las oportunidades, y eliminando o reduciendo las amenazas.

Se realizo las siguientes actividades:

e Motivacion elementos orientadores institucional.

Convocatoria Taller "Planificacion Estratégica Institucional CONASA 2023-
2025".

Revision de metodologia de Planeacion estratégica.

Disefio de herramientas metodoldgicas.

Planeacion de evento.

Ejecucion de Taller "Planificacion Estratégica Institucional CONASA 2023-
2025".
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3.1.7.1. MOTIVACION ELEMENTOS ORIENTADORES INSTITUCIONAL

Con la participacion de la unidad de comunicacion social institucional se realizé la
motivacion de los elementos orientadores para el levantamiento del FODA.

lustracion 15: Campafia Motivacional Planeacion Estratégica Institucional
“CONASA 2023-2025”

B . o ¥ iPrepdrata para el FODA!
iPreparate para la planificacién -

estratégica institucional i o i sk ladtenal e Sk
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wclie la Lme de g,
® iy s e (a7

£ ol Comswjo Nacional du Salud?

ol wn
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iPrepdrate para el FODA!

£Cudles son los objetivos estratégicos
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Viskin (PE|, 2022,
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Fuente: Unidad de Informacién y Comunicacion Social
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3.1.7.2. CONVOCATORIA TALLER "PLANIFICACION ESTRATEGICA
INSTITUCIONAL CONASA 2023-2025".

Memorando Nro. Memorando Nro. CONASA-GC-2023-0036-ME del 16 de febrero de
2023, En atencion a la necesidad institucional de cumplir con la disposicién de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y con lo establecido el Art. 54 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas que establece que "Las instituciones
sujetas al ambito del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, excluyendo
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportaran a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar
que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias
institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo”, el Consejo Nacional de
Salud ha organizado el Taller "Planificacion Estratégica Institucional CONASA 2023-
2025" con la finalidad de alinear los objetivos estratégicos de la Institucion al Plan
Nacional de Desarrollo y de manera particular a los objetivos del Plan Decenal de Salud
2022-2031.

Con estos antecedentes y con la autorizacion de la Maxima Autoridad del Consejo
Nacional de Salud, se extiende la cordial invitacion a participar en el Taller "Planificacion

Estratégica Institucional CONASA 2023-2025", que se realizara el viernes 17 de febrero
de 2023 de 8HO00 a 16H30 en el Auditorio 4 de la Torre 1 Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador.

lustracion 16: Convocatoria taller “Planeacion Estratégica Institucional CONASA
2023-2025”

iTe esperamos en la planificacién
estratégica institucional
“FODA”!

Fecha:
Viernes, 17 de febrero 2022

Hora:
08:00

Lugar:
Pontificia Universidad Catélica
del Ecuader, Torre 1, Auditorio 4

Consajo
Naclonal de Sziud

Fuente: Unidad de Informacién y Comunicacion Social

3.1.7.3. METODOLOGIA DE PLANEACION ESTRATEGICA

Con la Autorizacién y apoyo de la Méaxima Autoridad del Consejo Nacional de Salud, se
realiz6 un taller con el objetivo de ayudar a la institucion a encontrar sus factores
estratégicos criticos, para una vez identificados, sirvan de apoyo en los cambios
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institucionales: consolidando las fortalezas, minimizando las debilidades, aprovechando
las ventajas de las oportunidades, y eliminando o reduciendo las amenazas.

Con Oficio Nro. CONASA-DE-2023-0045-OF del 13 de febrero de 2023, Solicitud a las
autoridades pertinentes la solicitud de autorizacion para el uso de un aula para el Taller
"Planeacion Estratégica Institucional - CONASA 2023-2025".

Bajo el siguiente cronograma de

trabajo.

Tabla 1 Cronograma de Trabajo del “Taller Planeacién Estratégica Institucional —

CONASA 2023-2025”.

METODOLOGIA

FECHAS/
HORA

RESPONSABLE

ACTIVIDADES PRODUCTO
GENERADO
EJECUCION Formacion de
DEL TALLER - | grupos.
lraetapa
EJECUCION Elementos
DEL TALLER - | Conceptuales
2da etapa. tedricos y
metodolégicos
CONASA
2023.
PREGUNTASY | Participacion de
RESPUESTAS los asistentes.
EJECUCION Elaboracion
DEL TALLER-  FODA -
3ra etapa. CONASA.

Consejo Nacional de Salud

*Seleccion aleatoria.

*Conformacion de grupos de
trabajo.

*Informacidn de los
elementos orientadores para
la estructuracion del FODA
institucional.

*Determinacion de variables
relacionadas con los factores
internos y externos.

* Presentacion de la
herramienta de gestion
FODA.

*Criterios de analisis
*Analisis de la Mision y
Vision institucional.

*Determina,r los Factores
criticos de Exito (FODA).

* Presentar el sistema de
evaluacion del FODA.

* Planteamiento de
Estrategias.

* Establecer indicadores

Inquietudes planteadas y
subsanacion de las mismas.

Identificacién, analisis y
agrupamiento por grupo de
factores y por variables.

Direccién: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social

Cdédigo postal: 170702 / Quito-Ecuador
Teléfono: +593%-2 3
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8:40- 8:45

8:45 - 10:
00

10:00 -
10:30

11:00 a
13:30

Talento Humano/
Comunicacion
Social.

Coordinacion de
Gestidn de Calidad.

Grupo CONASA

Coordinacién de
Gestidn de Calidad
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Sistematizacion de
resultados de analisis.
Apertura a la discusion
(criterios de analisis).
Elaboracién del FODA.
Presentacion del FODA.
EJECUCION Evaluacion y Elaboracién de la evaluacion = 15:00 a Grupos CONASA
DEL TALLER - | cuantificacion FODA cuantificable. 15:30
3ta etapa. de resultados
EJECUCION Elaboracién de  Elaboracion participativa de = 15:30 a Grupos CONASA
DEL TALLER -  estrategias estrategias del CONASA. 16:00
4ta etapa.

Fuente: Cronograma de Trabajo socializado mediante memorando CONASA-GC-2023-0036-ME
Elaborado: Unidad de Gestion de Calidad.

3.1.7.4. DISENO DE HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

Para el disefio de la herramienta se identificaron las variables relevantes que se ajustan a
la necesidad institucional, para el analisis a cada sector, puesto que ello favorecera a la
mejor compresion de la realidad institucional. Todo esto posibilitd a determinar el
accionar que cada uno de los sectores incorporara para dar respuesta a la problematica, la
misma que debe ser desglosada y detallada priorizando y asignando los recursos
necesarios para su solucion.

3.1.7.4.1. VARIABLES - ANALISIS DE FACTORES INTERNOS
¢La estructura organizacional?
ESTRUCTURA ¢Las competencias atribuidas?
¢Encadenamiento Operativo?

¢El talento humano es suficiente?

¢El talento humano tiene estabilidad Laboral?

TALENTO HUMANO ¢El talento humano de la institucién esta capacitado para funciones?
¢El talento humano retdine las competencias para desempefiar sus
funciones?

¢La institucion genera un clima laboral adecuado?
¢En la institucion existe gestion por procesos?
¢Los procesos institucionales estan documentados?

PROCESOS

¢Los productos y servicios entregados tienen estandares de calidad?
¢ Los procesos institucionales definidos estan interrelacionados?
¢La institucion cuenta con el espacio fisico adecuado?
INFRAESTRUCTURA ¢La institucion cuenta con mobiliario y equipamiento Adecuado?
¢La institucién cuenta con herramientas tecnologicas adecuadas?

Consejo Nacional de Salud
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¢Como percibe el liderazgo de la maxima autoridad institucional?
LIDERAZGO ¢Coémo percibe el liderazgo de los responsables de los procesos?

¢Existe compromiso de los servidores con los objetivos
institucionales?

¢La planificacion operativa anual permite la ejecucion 6ptima del
PRESUPUESTO presupuesto?

¢La asignacion del presupuesto es oportuna?

3.1.7.4.2. VARIABLES - ANALISIS DE FACTORES EXTERNOS.

¢Los lineamientos del Plan de Gobierno
contempla la finalidad de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Salud?

GOBIERNO ¢Las politicas de Gobierno apoyan a la gestion
institucional?

¢Las Leyes y Normas vigentes contribuyen al
funcionamiento del CONASA?

¢Existen mecanismos definidos de
Interrelacionamiento con otras entidades publicas,
privadas y comunitarias, inter y extra sectoriales?

INTERRELACIONAMIENTO ¢La institucién entrega los productos y servicios
cumpliendo con los estandares de calidad?

¢La institucion cuenta con canales de difusién de
sus productos y servicios?

¢ Los productos que genera el CONASA
despiertan interés en las entidades y la
ciudadania?

BENEFICIARIOS

¢Cudl es la percepcidn de las entidades y la
ciudadania por los productos y servicios que
genera el CONASA?

Consejo Nacional de Salud
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3.1.7.4.3. ANALISIS DE FACTORES INTERNOS.

Tabla 2 : Analisis FODA-Factores internos

VARIABLES

ESTRUCTURA

FORTALEZAS

La entidad tiene
autonomia
administrativa y
financiera

El estatuto organico por
procesos vigente permite
articular las funciones
del Consejo Nacional de
Salud.

La institucion dispone de
un Marco Legal que
permite la vida juridica
del CONASA

DEBILIDADES

El estatuto organico por
procesos no se encuentra
actualizado.

La poblacién
econémicamente activa
institucional se
encuentra en un 30 % de
valor agregado y el 70%
es de asesoria y apoyo.

TALENTO HUMANO

La institucién tiene
personal calificado

El 79% del personal de
némina del CONASA,
tiene estabilidad laboral.

No se cuenta con el
personal suficiente para
cubrir todas las
actividades laborables
del valor agregado de la
institucion.

El clima laboral no es
optimo.

PROCESOS

Contar con la unidad de
planificaciéon en la
Coordinacion de Gestion
de Calidad.

Procesos internos
establecidos.

No se cuenta con
manuales de procesos
internos elaborados y
aprobado.

No contar con personal
especializado en
procesos.

INFRAESTRUCTURA

Infraestructura
tecnoldgica virtual.
Contar con nuevas
oficinas.

Falta de mobiliario y
equipamiento para las
nuevas oficinas.

LIDERAZGO

La maxima autoridad
aporta al cumplimiento
de la misién institucion
con su liderazgo técnico.
La Méxima Autoridad
tiene sélidos
conocimientos de la
institucion.

Confusion de las
competencias del
CONASA con las del
MSP

La estructura de la
comision y sus actores
que inciden en el
liderazgo de la
coordinacion

PRESUPUESTO

La planificacion apoya
en la priorizacion del
uso de los recursos
disponibles.

Buena ejecucion
presupuestaria.

Presupuesto asignado
insuficiente para el
cumplimiento de las
necesidades de la
institucion.

Falta de relacionamiento
de lo planificado con lo

Consejo Nacional de Salud
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e Lainstitucién cuenta con ejecutado por parte de
un presupuesto de las unidades
némina garantizado por responsables.
parte del Ministerio de
Finanzas.

e Contar con la asignacion
presupuestaria total del
IESS

3.1.7.4.4. ANALISIS DE FACTORES EXTERNOS.
Tabla 3 Analisis FODA-Factores externos

FACTORES EXTERNOS

VARIABLES OPORTUNIDADES AMENAZAS
e EIl Consejo Nacional de e El presupuesto que
GOBIERNO Salud tiene un vinculo actuah_nente mantiene el
excelente con el Consejo Nacional de
Gobierno de Turno. Salud.

e  Apertura para un buen e El Cambio de autoridades
relacionamiento con las gubernamentales causa
entidades que conforman incertidumbre en el apoyo
el SNS y otros actores. al fortalecimiento de la

INTERRELACIONAMIENTO e El Consejo Nacional de gestion del CONASA.
Salud mantiene y ha e Las entidades del Sistema
realizado nuevos Nacional de Salud no
convenios apoyan en temas
interinstitucionales. especificos.

e Laactivacion de las e No se aprueban
comisiones genera lineamientos para la
nuevos productos de ejecucion de los proyectos
interés para la ciudadania del CONASA.

y de las entidades.

BENEFICIARIOS o Delegados
institucionales
calificados que apoyan a
la construccion del
Sistema Nacional de
Salud.

3.1.7.4.5. HERRAMIENTA METODOLOGICA.

Se establecio la elaboracion de un FODA cualitativo y cuantitativo, el mismo que se
realiz6 en una jornada de discusion entre los funcionarios del Consejo Nacional de Salud,
donde todos los funcionarios del Consejo Nacional de Salud pudieron aportar con ideas
sobre los componentes que se incluiran en la matriz.

Para realizar la cuantificacion de la relacién entre los factores se realiza las siguientes
preguntas:

Consejo Nacional de Salud
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Tomando en cuenta esta matriz, lo que debemos hacer ahora es enfrentar en cada
cuadrante la influencia que generan los factores enddgenos, fortalezas y debilidades,
enfrentando a los factores exdgenos, oportunidades y amenazas:

Lo importante de esta herramienta es ocupar una escala de puntuaciones de 1 a 7 donde
se genere el siguiente analisis:

a) Cuadrante Fortalezas versus Oportunidades
Debemos preguntar ;Como una fortaleza nos permite que aprovechemos una
oportunidad?

b) Cuadrante Fortalezas versus Amenazas
Debemos preguntar ¢ Como una fortaleza nos permite que enfrentar una amenaza?

¢) Cuadrante Debilidades versus Oportunidades
Debemos preguntar ;Como una debilidad no nos permite que aprovechemos una
oportunidad?

d) Cuadrante Debilidades versus Amenazas
Debemos preguntar ¢ Como una debilidad permite que se active una amenaza?

3.1.7.4.6. SISTEMATIZACION DE VARIABLES PARA EVALUACION FODA
CUANTIFICABLE.

ANALISIS FODA CONASA 2023 - 2025

1. Marco Legal

2. Autonomia Financiera

3. Talento Humano Calificodo

4. Contar con la Unidad de Plonificacidn.

E. Contar con lo asignacidn presupuestaria del IESS
6. Conocimiento de la Institucidn

1.Reforma al reglamento o la LOSMNS

2. Coyuntura Politica

3.aprobacidn del Estatuto Orgdnico por Procesos.
4. Recursos asignaodos por el [ESS

5.Convenios Interinstitucionales

&.Firma comodato CONASA - MSP

1 Estotuto desactualizado

2.Poblacidn econdmicamente efectiva institucional de 30/70
3.Clima laboral no dptimo

4.Falta mokiliorie y Equipamiento para nuevas oficings COMAS
5.Mo hay manuales de procesos internos

6.Falta de relacionomiento-planificodo & ejecutodo (presupuesto)

1.Posible aprobacidn del CO5.

2 Mo aprobacidn del Reglamento a la LOSNS

3.No aprobacidn de recursos por &l MEF para financiar nuewva estructura
4.La no emisidn de directrices para concursos

5.Mo aprobacidn de la reforma Estatuto Orgdnico por procesos

&.Marco Normativo para lo compra de activos

Fuente: Ejecucion taller FODA
Elaborado: Coordinacién de Gestion de Calidad
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llustracién 17: Consolidacién de resultados de la Matriz FODA Cuantitativa.

MINISTERIO DE FINANZAS NO LA NO EMISION DE
REFORMA AL CONVENIOS POSIBLE NO APROBACION DEL | APRUEBA RECURSOS PARALA | DIRECTRICES PARALOS | NO APROBACION DE HECMERIC)
REGLAMENTO A LA |COYUNTURA APROBACION DEL  |RECURSOS ASIGNADOS |INTERINSTITUCIONA |FIRMA COMODATO APROBACION DEL REGLAMENTO A LA NUEVA ESTRUCTURA CONCURSOS EN ESTE LA REFORMA MARCO NORMATIVO PARA
LOSNS POLITICA ESTATUTO POR EL IESS LES CONASA - MSP PROMEDIO COs LOSNS INSTUTUCIONAL PERIODO INSTITUCIONAL LA COMPRA DE ACTIVOS
7 7 7 7 7 7 7 1 7 1 1 7 1 3
F1 MARCO LEGAL
AUTONOMIA 1 1 1 7 5 7 3,666666667 1 1 1 1 1 1 1
F2 FINANCIERA
2 TALENTO HUMANO
N CALIFICADO 7 1 1 7 7 7 5 1 1 1 1 1 1 1
S| EMPODERADO
= CONTAR CON LA
g UNIDAD DE 7 1 7 7 7 7 6 1 1 1 1 1 1 1
w | Fa PLANIFICACION
ASIGNACION
PRESUPUESTARIA 1 1 1 7 7 7 4 1 1 1 1 1 1 1
5 TOTAL IESS
CONOCIMIENTO DE LA 7 7 7 7 7 7 7 5 7 7 1 7 1 4,666666667
F6 INSTITUCION
5 3 a 7 6,666666667 7 1,666666667 I B 2 1 3 1
PROMEDIO
ESTATUTO 7 7 7 1 1 1 4 1 1 1 1 1 1 1
D1 DESACTUALIZADO
POBLACION
ECONOMICAMENTE 1 7 7 1 ) 1 3 1 1 s 1 1 1 1,666666667
ACTIVA INSTITUCIONAL
D2 30/70
o CLIMA LABORAL NO 1 1 7 1 s 7 3,666666667 1 1 1 1 1 1 1
w | p3 OPTIMO
o
<
(=)
= 1 7 1 7 s 5 4,333333333 1 1 1 1 1 7 2
= FALTA DE MOBILIARIO
W | D4 | YEQUIPAMIENTO
o
NO HAY MANUALES DE , N , N N N 5 i N N N N N a
PROCESO INTERNOS
D5 DEL CONASA
FALTA DE
RELACIONAMIENTO DE ' * 7 7 * * 3 * * ' t * * *
LO PLANIFICADO CON
D6 LO EJECUTADO
3 a 6 3 2,333333333 2,666666667 ‘ ~l 1 1,666666667 ‘ ‘ 1 1 2
PROMEDIO

Fuente: Taller de Planeacion Estratégica CONASA 2023-2025
Elaborado: Unidad de Gestién de Calidad
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4. ELEMENTOS ORIENTADORES DE LA INSTITUCION

De acuerdo a la Metodologia de Planificacion dispuesta por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador, los “Elementos Orientadores de la Institucion (EOI) permiten
determinar a dénde queremos ir como institucion, y hacen posible asi direccionar la
accion de cada entidad hacia los objetivos y politicas del Plan de Creacion de
Oportunidades, (Pag. 22 Metodologia de Planificacién).

Estos elementos son: la vision, la mision y los valores institucionales.

4.1. MISION INSTITUCIONAL.

Es la razon de ser de la institucion, y parte del rol y las competencias de la misma. El
consenso Y la participacion son elementos fundamentales, el Consejo Nacional de Salud
enfoca su mision a la construccion del Sistema Nacional de Salud, promoviendo la
participacion social y el ejercicio de los derechos en salud, lo que permite el compromiso
Yy la motivacion necesaria para movilizar a las y los integrantes de la institucion.

MISION

El Consejo Nacional de Salud
es una entidad pablica
creada por ley, cuyo
propodsito fundamental es
impulsar la construccién del

Sisterna MNaclonal de Salud
con ética, transparencia,
honestidad ¥ equidad,
promoviendo la participaciéon
social y el ejercicio de los
derechos en salud.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2022-2023
Elaborado por: Coordinacion de Gestion de Calidad
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4.2. VISION INSTITUCIONAL

Es una imagen proyectada del futuro deseado por la organizacion, es una declaracion
general que describe la situacion a la que la institucion desea llegar dentro de los proximos
anos.

Vision Institucional

En el ano 2025 el Consejo Nacional
de Salud, sera el mdaximo
organismo de concertacién de la
Politica Publica en Salud y habra
consolidado el Sistemna Nacional
de Salud, con la rectoria de la
Autoridad Sanitaria Nacional,
como parte de la garantia del
derecho a la salud.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2022-2023
Elaborado por: Coordinacion de Gestion de Calidad

Consejo Nacional de Salud
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4.3. VALORES INSTITUCIONALES

RESPETO

Es la manifestacion de consideracion a las demas personas

HONESTIDAD

Es la integridad, dignidad y puntualidad en el pensar y en obrar. sin
buscar provecho alguno o ventajas personales y/o ventaja personal
y/o a favor de terceros, sin esperar o aceptar compensaciones de
cualquier persona u organizacién que pueda comprometer su
desempeiio como publico.

RESPONSABILIDAD

Es la capacidad existente en todas las personas para reconocer y
aceptar las consecuencias de sus actos. Los funcionarios/as del
Consejo Nacional de Salud seran personalmente responsables del uso
apropiado y ético de las herramientas electronicas disponibles para el
cumplimiento de su gestion (correo electronico. mternet. entre otros).

LEALTAD

Compromiso de actuar con honor, gratitud y reciprocidad con la
institucion, en respuesta a la confianza depositada en cada: velar por
el buen uso y realece de la imagen nstitucional, asi como por el
prestigio de sus integrantes, debiendo salvaguardar los intereses de la
mstitucion como velar

TRANSPARENCIA

Actividad y/o acciones realizadas con claridad y diafamidad. para
reafirmar en todo momento la confianza de los usuarios y la
ciudadania en general, con la entrega de informacion veraz, precisa y
oportuna que satisfaga la necesidad de los usuarios del CONASA.

Fuente: Estatuto Organico Institucional
Elaborado por: Coordinacion de Gestién de Calidad

Consejo Nacional de Salud
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ALINEACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES - PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO 2022 - 2025 Y PLAN DECENAL EN SALUD 2022-2031.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Incrementar los espacios participativos y procesos de
concertacion de politicas publicas con los actores del sector
salud

Fortalecer las capacidades institucionales del Consejo Nacional de Salud.

Alineacidén del PEI 2023 - 2025 a los objetivos del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025
Eje 5. Institucional Politica 14.3.

Eje 2. Social Politica 6.1.
Mejorar las condiciones para el

ejercicio del derecho a la salud de
SEHANE manera integral, abarcando la QllE e Fortalecer la implementacion de las buenas
précticas regulatorias que garanticen la

prevencion, enfatizando la atencion a
) mujeres, nifiez y adherencia, adultos | £ rtalecer las capacidades del Estado transparencia, eficiencia y competitividad del
Giﬁzsn:zlflarfal\ti?traeChgeac:\I iiz'gd mayores personas con discapacidad, | .o enfasis en la administracion de Estado.
gral.g y : personas LGBTI+y todos aquellos en | jsticia y eficiencia en los procesos de

situacion de vulnerabilidad. regulacion con independencia y
POLITICA 6.5. autonomia. META 14.3.2.

Modernizar el sistema de salud pablica - . .
. L - Aumentar el indice de percepcion de calidad de
para garantizar servicios de calidad con los servicios niblicos 6.10 a 8.00
eficiencia y transparencia. P ' e
PLAN DECENAL DE SALUD 2022 - 2031

Objetivo Estrategia Accion

Consejo Nacional de Salud
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OBIJETIVO 2

PROMOCION DE LA SALUD.-
Promover el bienestar de la
poblacion en todas las etapas de la
vida, a través de la conformacion
de entornos, comunidades y
habitos de vida saludables y
seguros.

2.1. Promocidn de una alimentacién
saludable, actividad fisica
y reduccion del consumo de
productos nocivos para mantener
una vida saludable.

2.1.5.-Actualizar/reformar las
regulaciones sobre etiquetado
de alimentos procesados, asi como de
promocion y publicidad de alimentos
insanos dirigida a nifios y adolescentes.
2.1.7.-Fortalecer estrategias
intersectoriales para fomentar la
lactancia materna y alimentacion
complementaria.

2.1.8 Implementar procesos
intersectoriales y multinivel de
educacién, comunicacién, consejeria y
prescripcion de actividad fisica por
ciclo de vida basada en directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud.

*Implementar una evaluacién de la normativa de
etiquetado y fortalecer el marco legal y tributario
alrededor de la promocién y publicidad de
alimentos procesados/ultra procesados con
contenidos maximos de azucar, sal/sodio y grasa
y otros alimentos que tienen efectos negativos
sobre la salud.

*Gestionar la oficializacion de Ley sustentada en
el Cadigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de Leche Materna.
*Reducir la prevalencia de actividad fisica
insuficiente en la poblacion de nifias, nifios y
jévenes (5 - 17 afios).

OBIJETIVO 4

ATENCION OPORTUNA -
Garantizar el acceso a servicios de
salud integrales y de calidad, con
énfasis en redes de primer nivel de
atencion, modelos de gestion
eficiente y transparente

4.2. Modelo de gestiéon enmarcado en la
agenda digital para la integracion de la
red de servicios de salud del SNS, que

permita mejorar su eficiencia,
oportunidad y calidad.
4.4 Agenda digital y gestion
de la informacion.

4.2.4 Desarrollo de una agenda digital
que permita fortalecer la capacidad
operativa y resolutiva de
la red de servicios de salud.
4.4.2 Promover la innovacion y
fortalecer la gobernanza
en salud digital.

* Implementar la Historia Clinica Electronica
Unica interoperable en el SNS.
*Implementar herramientas digitales para ayudar
al 6rgano rector en la toma de decisiones
asistenciales,
de gestién y de politicas publicas.
*Implementar historia clinica y receta electronica
interoperables.

Consejo Nacional de Salud

Direccién: Av. Quitumbe Nan vy Av. Amaru Nan.
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
Cédigo postal: 1 Quito-Ecuador
Teléfono: +! 5
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OBIJETIVO 5

5.2. Reduccioén de barreras

SISTEMA DE SALUD institucionales y organizativas a
INTEGRADO Y EFICIENTE.- servicios del Sistema Nacional de
Transformar el Sistema Nacional Salud.

de Salud para que garantice el
acceso y cobertura universal de
salud.

5.2.1 Asegurar la disponibilidad y

distribucion adecuada, equitativa y con
pertinencia cultural de personal de salud

calificado en todo el SNS.

* Disefiar la propuesta de Proyecto de Ley de
Carrera Sanitaria de profesionales de salud, y un
plan de implementacion para el fortalecimiento y

estabilidad del talento humano del sector.

Fuente: Plan Creando Oportunidades 2021 — 2025; Plan Decenal de Salud 2022 — 2031

Elaborado por: Coordinacidon de Gestion de Calidad

Consejo Nacional de Salud

Direccién: Av. Quitumbe Nan vy Av. Amaru Nan.
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
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PROGRAMACION PLURIANUAL Y ANUAL DE LA POLITICA

PUBLICA

6.1. PROGRAMACION PLURIANUAL DE LA POLITICA PUBLICA
Programacion Plurianual de la Politica Publica (Alineacion)

06. Garantizar el derecho a la Salud integral, gratuita
y de calidad

06.01. Mejorar las condiciones para el ejercicio del
derecho a la salud de manera integral, abarcando la
prevencion, enfatizando la atencion a mujeres, nifiez y
adherencia, adultos mayores personas con discapacidad,
HEUNCI TN personas LGBTI+ y todos aquellos en situacion de
Oportunidades vulnerabilidad.

06.05. Modernizar el sistema de salud publica para
garantizar servicios de calidad con eficiencia y
transparencia.

N/A
N/A
1

1. Incrementar los espacios participativos y procesos de
concertacion de politicas publicas con los actores del
sector salud.

Porcentaje de eventos de dialogo, analisis y aportes
para la elaboracion de documentos normativos en
relacion a Recursos Humanos en Salud, consensuados.

0

Cumplir con el 100% de los eventos de dialogo, analisis y
aportes para la elaboracién de documentos normativos en
relacién a Recursos Humanos, beneficiando a las entidades
del Sistema Nacional de Salud con un producto
S ETNPLICREIR CRSEINON consensuado.

del sector salud.
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Porcentaje de eventos de didlogo, analisis y aportes de
documentos normativos en relacion a la Promocién de
la Salud consensuados.

0

Cumplir con el 100% de los eventos de dialogo, analisis y
aportes de documentos normativos en relacién a la
Promocién de la Salud, beneficiando a las entidades del
Sistema Nacional de Salud con un producto consensuado.
Porcentaje de solicitudes de medicamentos recibidas,
analizadas y evaluadas para la actualizacion del
Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos.

0

O.E.l.1.-Incrementar los espacios participativos y procesos de concertacién de politicas publicas con los actores

Consejo Nacional de Salud

Direccién: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social 3
Cédigo postal: 170702 / Quito-Ecuador - Republica
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Cumplir con el 100% de solicitudes de medicamentos
recibidas, analizadas y evaluadas para la actualizacién del
Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos, beneficiando
a las entidades del Sistema Nacional de Salud.

Porcentaje de fichas técnicas actualizadas en el
Registro Terapéutico.

o

Cumplir con el 100% de fichas técnicas actualizadas en el
Registro Terapéutico, beneficiando a las entidades del
Sistema Nacional de Salud.

Porcentaje de documentos normativos relacionados
con medicamentos e insumos consensuados.

o

Cumplir el 100% de documentos normativos relacionados
con medicamentos e insumos consensuados., beneficiando
a las entidades del Sistema Nacional de Salud con un
producto consensuado.

Porcentaje de documentos normativos de los Consejos
Cantonales y provinciales de salud consensuado para
la conformacion y funcionamiento

o

Cumplir con el 100% de documentos normativos de los
Consejos Cantonales y provinciales de salud consensuado
para la conformacion y funcionamiento, beneficiando a las
entidades del Sistema Nacional de Salud.

Porcentaje del seguimiento al funcionamiento de los
Consejos Cantonales y provinciales de salud.

o

Cumplir con los 100% del seguimiento al funcionamiento
de los Consejos Cantonales y provinciales de salud.
Porcentaje de eventos de dialogo, analisis y aportes
sobre temas de financiamiento del Sistema Nacional de
Salud realizados.

o

Cumplir con el 100% de eventos de dialogo, analisis y
aportes sobre temas de financiamiento del Sistema
Nacional de Salud realizados, beneficiando a las entidades
del Sistema Nacional de Salud.

Fuente: Plan Creando Oportunidades 2021 — 2025; Plan Decenal de Salud 2022 — 2031
Elaborado por: Coordinacion de Gestién de Calidad

Consejo Nacional de Salud

Direccién: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
Cdédigo postal: 170702 / Quito-Ecuador
Teléfono: +5932-2 383 4015
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6.1.1. PROGRAMACION PLURIANUAL DE LA POLITICA

PUBLICA

La institucién presenta un objetivo estratégico Institucional y las metas que se propone
alcanzar para los tres afios de gobierno, periodo en el que tiene vigencia el Plan Nacional de
Desarrollo aprobado.

llustracion 18 Programacion Plurianual de la Comision de Recursos Humanos.
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Fuente: Coordinacion de Recursos Humanos
Elaborado por: Coordinacién de Gestién de Calidad

lustracion 19 Programacion Plurianual de la Comisién de Medicamentos e Insumos.
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Fuente: Coordinaciéon de Medicamentos e Insumos
Elaborado por: Coordinacion de Gestidn de Calidad

Consejo Nacional de Salud

Direccién: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
Cdédigo postal: 170702 / Quito-Ecuador
Teléfono: +5932-2 383 4015

www,conasa.gob.ec

' Republica
J del Ecuador

-



Ve .
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

lustracion 20 Programacion Plurianual de la Comision Organizacion y Participacion

Social.
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Fuente: Coordinacién de Organizacién y Participacién Social
Elaborado por: Coordinacion de Gestidn de Calidad

llustracién 21 Programaciéon Plurianual de la Comisién de Financiamiento.
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Fuente: Coordinacién de Financiamiento

Elaborado por: Coordinacion de Gestidn de Calidad

Consejo Nacional de Salud
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lustracién 22 Programacion Plurianual de la Comision de Promocion de la Salud.
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Fuente: Coordinacién de Promocién de la Salud
Elaborado por: Coordinacion de Gestidn de Calidad

6.1.2. PROGRAMACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA

La institucién presenta un objetivo estratégico Institucional y las metas que se propone
alcanzar en cada periodo de manera trimestral.

lHustracion 23 Programacion Anual de la Comision de Recursos Humanos
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Elaborado por: Coordinacion de Gestidn de Calidad
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publicas con los actores del sector
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y procesos de concertacion de politicas

lustracion 24 Programacion Anual de la Comision de Medicamentos e Insumos
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Elaborado por: Coordinacion de Gestién de Calidad

lHustracion 25 Programacion Anual de la Comision de Organizacion y Participacion
Social.
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lustracion 26 Programacion Anual de la Comision de Financiamiento
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lustracion 27 Programacion Anual de la Comision de Promisién de la Salud
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EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO

INSTITUCIONAL DEL CONSEJO NACIONAL DE SALUD.

Para medir los niveles de ejecucién del accionar institucional enmarcado en la
Planificacion Estratégica, la institucion se sustenta en las metodologias y herramientas
Gubernamentales disponibles para las instituciones del Gobierno Central.

En base de las atribuciones y responsabilidades que constan en el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Nacional de Salud, la Coordinacion de
Gestion de Calidad, a través de la Atribucién de Seguimiento de Planes, Programas y
Proyectos realizara el seguimiento mensual de los indicadores plantados.

Para lo cual se ha disefiado una herramienta de seguimiento denominada Plan Operativo
de Gestion Institucional el mismo que consta de la siguiente estructura.

Objetivo Estratégico Institucional
Unidad Responsable

Producto Especifico

Indicador

Meétodo de célculo

Nivel estratégico

Programacion de metas
Ejecucion de metas

Logros alcanzados

La Unidad de Gestion de Calidad solicitara mediante memorando la Resolucion por parte
de la Direccién Ejecutiva para la implementacion y seguimiento de dicha herramienta.

Las Unidades entregaran un informe de manera mensual con los productos y
evidenciables mediante memorando a esta unidad.

La unidad de Gestion de Calidad, socializara mediante memorando los resultados
alcanzados a nivel institucional.

Adicionalmente se realizard mediante auditoria interna la validacion de los productos
generados versus los evidenciables presentados por las unidades tanto adjetivas como
sustantivas.

Consejo Nacional de Salud

Direccién: Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.
Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
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META PORCENTAJEDE PLANIFICACION EJECICION MES PORCENTAIJE
UNIDAD RESPONSABLE META EJECUTADA . .
PLANIFICADO EJECUCION MES MARZO MARZO DE EJECUCION
COORDINACION DE ORGANIZACION Y
. 53 ol 0%
PARTICIPACION SOCIAL 0 olE 0%
COORDINACION DE MEDICAMENTOS E
250 1554 6%
INSUMOS 10 8| :} 80%
COORDINACION DE RECURSOS
13 0 0%
HUMANOS o ’ 0 o|Ed 0%
COORDINACION DE PROMOCION DE 0 ol %
LA SALUD : 0 o[Ed 0%
SUBCOMISION DE HISTORIA CLINICA 27 61 22% 1 ol 0%
COORDINACION INTERSECTORIAL DE
6 0 0%
SALUD DIGITAL o % 2 o/t 0%,
COORDINACION DE GESTION DE
223 62 28%
CALIDAD a 5 20 18|04 90%,
AREA DE PRESUPUESTO 57 16 [ 28% 4 A 100%
AREA DE CONTABILIDAD 221 5704 26% 1 11|[@ 100%
AREA DE TESORERIA 107 261 24% 15 15|E3 100%
AREA ADQUISICION 76 16 21% 7 763 100%
AREA DE BIENES 16 23 13% 1 1@ 100%
AREA TECNOLOGIA 95% 45% 1 47% 74% 91% |4 123%
UNIDAD DE TALENTO HUMANO 122 0] 1 41% 39 3[3 100%
UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL 183 a1 q 22% 37 37[[ 100%
UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA 48 15 31% 9 /@ 100%
TOTAL DE AVANCE DE GESTION 1402 306 |' 22% 156 149
RANKING INSTITUCIONAL 96%
RESULTADOS DESDE MES DE ENERO A MARZO 2023
META ANUAL META ALCANZADA DE PORCENTAJE DE META PLANIFICADO RESULTADOS RENKING MARZO
ENERO - MARZO AVANCE DE GESTION MARZO ALCANZADOS MARZO
1402 306 22% 156 149 95,51%
RESULTADOS | p| ANIFICADA
ALCANZADOS
MARZO
22%
¢ 95,51%
META ALCANZADA DE
META ANUAL ENERO - MARZO
M Seriesl 1402 306

Consejo Nacional de Salud
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