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1. Planificacion Institucional
CONSEJO NACIONAL DE

SALUD
La planificacion  institucional  constituye  un

instrumento fundamental para el cumplimiento de
las competencias y responsabilidades asignadas al
Consejo Nacional de Salud (CONASA), en el marco
del ordenamiento juridico vigente y del Sistema
Nacional de Salud. En concordancia con los
principios de legalidad, eficiencia, eficacia,
transparencia y responsabilidad establecidos en la
normativa que regula la gestion publica, el CONASA
orienta su accionar institucional a través de procesos
de planificaciéon que articulan la politica publica
sectorial con los objetivos nacionales de desarrollo.

En este contexto, la planificacion institucional del
CONASA se sustenta en las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la rectoria,
coordinacion y concertacion del Sistema Nacional
de Salud, asi como en los lineamientos emitidos por
los organismos rectores de la planificacion y las
finanzas publicas. Dicha planificacion permite
establecer objetivos estratégicos y operativos, definir

. . o CONCOPE
prioridades, optimizar el uso de los recursos publicos ==

y garantizar la contfinuidad y calidad de los servicios
institucionales, en observancia de las atribuciones

conferidas al CONASA como drgano técnico de
articulacion sectorial.

Asimismo, el proceso de planificacion institucional se
concibe como un mecanismo de gestion que
fortalece la toma de decisiones basada en
evidencia, promueve Ila coherencia entre la
normativa, los procesos 'y la  estructura
organizacional, y asegura el seguimiento vy
evaluacidn  permanente  de los  resultados
alcanzados.
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2. Descripcion y diagnéstico institucional
CONSEJO NACIONAL DE
SALUD

2.1. Descripcion de la institucion

El Consejo Nacional de Salud (CONASA) es una entfidad
publica con personeria juridica propia, autonomia
administrativa y financiera, creada mediante el articulo
17 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud,
publicada en el Registro Oficial N.° 670 del 25 de
septiembre de 2002. Su reglamento, expedido
mediante Decreto Ejecutivo N.° 3611 y publicado en el
Registro Oficial N.° 9 del 28 de enero de 2003, lo designa
como el ‘organismo de mdxima concertacion
nacional en materia de salud” (arficulo 34), encargado
de coordinar, artficular y dar seguimiento a las politicas
publicas del Sistema Nacional de Salud (SNS).

Los antecedentes del CONASA se remontan a 1980,
ano en que se conformd como una instancia de
didlogo y coordinacion del sector salud. Su labor
contribuyé a que en la Asamblea Constituyente de
1998 se incorporara el mandato de establecer un
Sistema Nacional de Salud articulado y participativo,
garanfizando la rectoria del Estado en materia
sanitaria.

En el marco de su institucionalizacion, el Estatuto
Orgdnico del CONASA fue aprobado con dictdmenes
favorables del Ministerio de Economia y Finanzas
(Resolucion  N.°  MEF-SP-2005-704128, de 16 de
diciembre de 2005) y del Secretario Nacional Técnico
de SENRES (Oficio N.° PRO-SENRES.24643, de la misma
fecha), y publicado en el Registro Oficial N.° 181 del 5
de enero de 2006. Este instrumento consolidd la
organizacion institucional por procesos, en coherencia
con los principios de planificacion, eficiencia vy
transparencia en la gestion publica.

Posteriormente, en cumplimiento de Ila Reforma
Institucional Integral establecida por el Acuerdo
Ministerial N.° MDT-2021-223, el CONASA actualizd su
estructura organizacional y modelo de gestion

La nueva reforma integral del Estatuto Orgdnico,
aprobada mediante Resolucion N.° CONASA-DE-2024-0015-R del 30 de mayo de
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2024, define el direccionamiento estratégico institucional, los procesos gobernantes,
sustantivos y adjetivos, y establece entregables vinculados al cumplimiento de su
mision y vision institucional.

Actualmente, el CONASA orienta su accionar en torno a la construccidon de un
sistema nacional de salud arficulado, equitativo y participativo, fortaleciendo las
capacidades institucionales, la planificacion estratégica, la coordinacion
intersectorial y la participacion ciudadana, conforme a los principios establecidos
en la Constitucion de la Republica y en su marco normativo vigente.

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria, la
autoridad sanitaria nacional (Ministerio de Salud Publica) ejerce la rectoria del
sistema, con el apoyo del Consejo Nacional de Salud (CONASA), a través de la
Comision Nacional de Recursos Humanos en Salud (CONARHUS).

En este marco, el CONASA tiene la responsabilidad de apoyar la conduccion del
proceso de implementacion, seguimiento y evaluacion de la carrera sanitaria, en
coordinacion con las instituciones que conforman la Red PUblica Integral de Salud
y las organizaciones profesionales del sector. El articulo 43 de la Ley dispone que
el CONASA, a través de la CONARHUS, cree una Mesa Técnica Consultiva para
garantizar la participacion técnica y la transparencia en el desarrollo de la carrera
sanitaria.

Esta Mesa Técnica estd integrada exclusivamente por delegados de las
instituciones publicas que conforman la Red Publica Integral de Salud y un
representante de los gremios profesionales legalmente constituidos.
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llustracion 1: Linea histérica de la descripcion de la institucion

2003 2022 2025
Reglamentacen de Ly S e Al bl Feglaments Genaral a
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Sisterna Naconal de 51.| g Carfera Sansaria,
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2002 2006 2024
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de seprieminre 2007,

Fuente: Marco legal del Consejo Nacional de Salud - CONASA
Elaborado por: la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica, 2025.

2.1.1. Competencias, atribuciones y facultades

En concordancia con el marco normativo vigente y con los lineamientos
estratégicos definidos en el Estatuto Orgdnico por Procesos del Consejo Nacional
de Salud, el funcionamiento institucional se orienta bajo un modelo de gestidon
arficulado, participativo y basado en resultados, que fortalece la gobernanza del
Sistema Nacional de Salud y asegura el cumplimiento de las politicas publicas del
sector.

A confinuacién, se describen las competencias, dreas de intervencion,
atribuciones y facultades del Consejo Nacional de Salud, conforme a lo
establecido y aprobado en su Modelo de Gestion Institucional.
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CONSEJO NACIONAL DE SALUD

2.1.2. Competencias institucionales
Tabla 1: Competencias del CONASA

En el marco de la Ley Orgdnica del En el marco de la Ley Orgdnica de
Sistema Nacional de Salud Carrera Sanitaria y su Reglamento
Proponer politicas nacionales de Asesorar y acompanar la
salud. implementacion de la Carrera
Sanitaria
Coordinar y arficular acciones Conformar vy liderar la Mesa Técnica
interinstitucionales e intersectoriales. Consultiva
Emitir lineamientos, recomendaciones | Emitir informes técnicos, propuestas y
y criterios técnicos. recomendaciones

Promover la participacion ciudadana
y el conftrol social.
Acompanar la formulacion del Plan
Nacional de Salud.
Proponer mecanismos de evaluacion
del desempeno del sistema.
Impulsar la planificacion integral de
los recursos humanos en salud.
Emitir informes técnicos y de
seguimiento.

Mantener actualizado y difundir
oportunamente el Cuadro Nacional
de Medicamentos bdsicos y su

registro terapéutico.
Fuente: Marco legal del Consejo Nacional de Salud — CONASA
Elaborado por: la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica, 2025.

2.1.3. Atribuciones del Consejo Nacional de Salud

Las atribuciones y responsabilidades del Consejo Nacional de Salud (CONASA) se
encuentran establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud vy su
Reglamento, como marco legal que regula la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud. Estas disposiciones confieren al CONASA el rol de
organismo de coordinacion y concertacion interinstitucional, definiendo sus
competencias, atribuciones y facultades.
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llustracion 2: Atribuciones del Consejo Nacional de Salud.

Fuente: Marco legal del Consejo Nacional de Salud - CONASA
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestidn Estratégica, 2025.
El Consejo Nacional de Salud (CONASA) para el gjercicio de sus competencias de
coordinacion y concertacion del Sistema Nacional de Salud, en funcion de los
servicios instifucionales que presta en el dmbito de la articulacion, andlisis y
seguimiento de las politicas publicas en salud.

Ejerce sus competencias, funciones y facultades de acuerdo a las normativas
legales vigentes:
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2.1.4. Facvultades

CONSEJO NACIONAL DE SALUD

Tabla 2: Atribuciones y facultades — Consejo Nacional de Salud - CONASA

Competencias

Coordinar las
politicas
nacionales de
salud.

Atfribuciones

Coordinar y articular el Sistema
Nacional de Salud, integrando a las
instituciones y actores del sector para
asegurar lo coherencia,
complementariedad y armonizacion
de las politicas, planes y acciones en
materia de salud.

Coordinacion

Facultades

Concertary
articular el Sistema

Liderar y promover procesos de
concertacion sectorial, orientados al

Coordinacion

concertacion
sectorial en salud

Nacional de andlisis, formulacién, validacion vy
Salud. seguimiento de politicas publicas,
lineamientos y decisiones estratégicas
en salud, en coordinacion con la
Autoridad Sanitaria Nacional.
Ejercer la Promover y Iliderar procesos de | Coordinacion

concertacion orientados al andlisis,
formulacion, validaciéon y seguimiento
de politicas publicas, lineamientos vy
decisiones estratégicas en salud.

Sanitaria Nacional.

Fortalecer la Impulsar mecanismos de articulacion, Gestion
gobernanza del participacion interinstitucional y
Sistema Nacional |transparencia en la tfoma de
de Salud. decisiones del sector salud.
Analizar Readlizar el seguimiento y evaluacién Gestion
técnicamente de los acuerdos vy resoluciones
temas estratégicos | adoptados, verificando suU
del sector salud. cumplimiento y generando
informacioén técnica para la foma de
decisiones y la rendicion de cuentas.
Realizar el Conformar, coordinar y supervisar Gestion
seguimiento de comisiones técnicas especializadas,
acuerdos y permanentes o temporales, para el
resoluciones andlisis técnico de temas prioritarios
sectoriales del Sistema Nacional de Salud, tales
como medicamentos, insumos y otfros
componentes estratégicos.
Apoyar a la Emitir resoluciones, recomendaciones Gestion
Avutoridad y pronunciamientos técnicos, en el

marco de sus competencias, como
resultfado de los procesos de
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coordinacion y concertacion
desarrollados por el CONASA vy sus
instancias técnicas.

Impulsar la Fortalecer la gobernanza del Sistema Gestion
planificacion Nacional de Salud, promoviendo la
integral de los participacion  interinstitucional,  la
recursos humanos | fransparencia, la articulacion sectorial
en salud. y el cumplimiento de la normativa
vigente.
Actuadlizar el Mantener actualizado vy difundir Gestion

Cuadro Nacional | oportunamente el Cuadro Nacional
de Medicamentos | de Medicamentos bdsicos y su registro

Basicos terapéutico.
Fuente: Marco legal del Consejo Nacional de Salud - CONASA
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestion Estratégica, 2025.

2.2. Diagnéstico de la institucion

El diagndstico institucional del Consejo Nacional de Salud (CONASA) constituye
una fase fundamental para comprender de manera integral la situacion actual
del organismo. Mediante la recopilacion, observacion y andlisis sistematico de
informacion, se identifican sus capacidades instaladas, limitaciones operativas,
procesos institucionales y dindmicas funcionales. Este ejercicio permite contar con
una vision objetiva y estructurada del funcionamiento del CONASA, fortaleciendo
la foma de decisiones, la planificacion estratégica y la implementacion de
acciones orientadas al cumplimiento de sus competencias legales dentro del
Sistema Nacional de Salud.

2.2.1. Planificacion:

2.2.1.1. Andilisis del Plan Estratégico Institucional 2022 - 2025

El Plan Estratégico Institucional del Consejo Nacional de Salud (CONASA)
constituye un instrumento funcional de gestion, en tanto orienta la actuacion
institucional de manera estructurada, articulando objetivos, metas, indicadores y
responsables con las competencias de coordinacion y concertacion del Sistema
Nacional de Salud. Su diseno permite traducir los mandatos normativos en
acciones concretas, facilitando la organizacion y priorizacion de los procesos
institucionales.

Desde una perspectiva operativa, el Plan Estratégico Institucional aporta de
manera directa a la toma de decisiones, al incorporar indicadores y mecanismos
de seguimiento que permiten identificar avances, desviaciones y brechas en la
ejecucion de las actividades planificadas. La informacion generada a partir del
monitoreo periddico constituye un insumo técnico para adoptar decisiones
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correctivas, reprogramar actividades y ajustar estrategias institucionales,
fortaleciendo la gestion basada en resultados.

Asimismo, el Plan permite evaluar la eficacia y eficiencia de la gestion institucional,
al relacionar los resultados obtenidos con los recursos asignados y los plazos
establecidos. Este enfoque facilita la identificacidon de cuellos de botellg,
limitaciones operativas y oportunidades de mejora en los procesos de
coordinacion y concertaciéon, contribuyendo a una toma de decisiones mds
informada y oportuna por parte de las autoridades institucionales.

Finalmente, la vinculacion del Plan Institucional con la programacion
presupuestaria y con ofros instrumentos de gestion fortalece su rol como
herramienta para la toma de decisiones estratégicas, ya que posibilita priorizar
acciones en funcion de la disponibilidad de recursos, el impacto esperado y los
compromisos institucionales, asegurando coherencia entre planificacion,
ejecucion vy resultados en beneficio del Sistema Nacional de Salud y de la
ciudadania.

No obstante, el Consejo Nacional de Salud presenta una brecha critica de
capacidad operativa derivada de la insuficiencia de personal técnico
especializado, lo que limita la absorcion y gestion efectiva de los requerimientos
asignados por la Autoridad Sanitaria Nacional, incidiendo en la oportunidad,
profundidad técnica y sostenibilidad de los procesos institucionales a su cargo.

2.2.1.2. Elementos Orientadores 2022 - 2025

MISION

“El Consejo Nacional de Salud (CONASA) es una entidad
puUblica de coordinacién y concertacion del Sistema Nacional
de Salud, que articula a los actores del sector y de otros
dmbitos intersectoriales para formular, consensuar y dar
seguimiento a las politicas publicas en salud, promoviendo la
participacion social y el ejercicio del derecho a la salud con
responsabilidad, transparencia e inclusion”

Direccidn: Buenos Aires 0E2-102, entre Juan Larrea y Manuel Larrea
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VISION

“Para el ano 2025, el Consejo Nacional de Salud serd el maximo
organismo de concertacion de la politica publica en salud y
habrd consolidado el Sistema Nacional de Salud bajo la rectoria
de la Autoridad Sanitaria Nacional, como parte de la garantia
del derecho ala salud.”

2.2.1.2.1. Cumplimiento de la misién institucional.

El Consejo Nacional de Salud (CONASA), como organismo de articulacion,
coordinacion y concertacion sectorial del Sistema Nacional de Salud, orienta su
gestion al cumplimiento de su mision institucional: impulsar la construccion de un
sistema de salud articulado, ético, transparente y equitativo, promoviendo la
participacion social y el ejercicio de los derechos en salud. Durante el periodo
2025, esta mision se operacionalizé a traves del frabajo fécnico de sus comisiones,
cuyos avances y resulfados evidencian el fortalecimiento interinstitucional, el
desarrollo de instrumentos estratégicos y la consolidacion de espacios de didlogo
sectorial. Este desempeno refleja la alineacion del CONASA con su propdsito
instifucional, aportando a fravés de los espacios de dialogo liderados por el
Consejo Nacional de Salud a mejorar la capacidad del sector salud para
responder a las prioridades sanitarias del pais y garantizando procesos orientados
al bienestar colectivo.

En este contexto, el presente andlisis se desarrolla a partir de la revision técnica
del Plan Estratégico Institucional 2022-2025, determinando los productos
generados por las comisiones técnicas y especializadas del Consejo, los cuales
constituyen el principal mecanismo operativo para la concertacion sectorial, la
formulacién de lineamientos técnicos y la articulacion interinstitucional del Sistema
Nacional de Salud. La evaluacién del cumplimiento de la misidon se orienta, por
tanto, a identificar avances, brechas y oportunidades de mejora que permitan
fortalecer la toma de decisiones estratégicas y la sostenibilidad institucional.

@
ﬂ Andlisis del cumplimiento de la misidn institucional.

La misién institucional del Consejo Nacional de Salud establece como propdsito

central impulsar la construccion del Sistema Nacional de Salud, concertar la

politica nacional de salud, articular a sus integrantes y promover la participacion
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social y el ejercicio de los derechos en salud. En funcién de este mandato, el
cumplimiento misional se materializa principalmente a través del funcionamiento
técnico y operativo de sus comisiones, que actuan como espacios formales de
coordinacion, concertacion y generacion de productos normativos y técnicos de
alcance nacional.

Del andlisis de los productos presentados por las comisiones técnicas durante el
periodo de vigencia del Plan Estratégico 2022-2025, se evidencia que la gestion
institucional ha priorizado la concertacion sectorial basada en criterios técnicos,
normativos y de evidencia, contribuyendo a la formulacion y actualizacion de
instrumentos esfratégicos del Sistema Nacional de Salud. Las comisiones han
desarrollado procesos de andlisis, deliberacion y emision de recomendaciones en
dmbitos clave, tales como:

e Medicamentos e insumos,

e Recursos humanos en salud,

e Organizacion y Participacion Social,
e Promocion de la Salud

e Financiamiento

Esto refleja una alineacion funcional con los objetivos estratégicos institucionales.

2.2.1.2.2. Comisiones Técnicas Activas 2022 - 2025

llustracién 3: Comisiones Técnicas del Consejo Nacional de Salud 2022 - 2025

Humanos en
Salud

CONASA

Elaborado por: Unidad de Planificacién y Gestién Estratégica
Fuente: Plan Estratégico Institucional 2022-2025
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No obstante, el andlisis también permite identificar limitaciones estructurales y
operativas que inciden en el alcance del cumplimiento misional, particularmente
en lo relacionado con la capacidad institucional para el seguimiento sistematico
de los acuerdos adoptados, la medicion de resultados de mediano y largo plazo,
y la retroalimentacion efectiva hacia los instrumentos de planificacion. Estas
restricciones, asociadas principalmente a la disponibilidad de talento humano
técnico especializado y a la carga operativa concentrada en la Direccion
Ejecutiva, afectan la consolidacion de un modelo de gestion orientado a
resultados.

En términos de aporte a la toma de decisiones, los productos generados por las
comisiones constituyen insumos relevantes para la definicion de politicas,
lineamientos y acciones sectoriales; sin embargo, se identifica la necesidad de
fortalecer los mecanismos de articulacion entre planificacion, seguimiento y
evaluacion, a fin de asegurar que los resultados de la concertacion sectorial se
infegren de manera sistematica en los procesos de planificacion institucional y en
la evaluacion del desempeno estratégico del CONASA.

2.2.1.2.3. Comisidon Nacional de Medicamentos e Insumos

llustracion 4: Reunidn de revision medicamentos — indicacién (CONAMEI -
CONASA)

Fuente: Expediente fotogrdfico de Comunicacion Social
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestion Estratégica, 2025.

@N
¥  Resultados de la Comisién de Medicamentos e Insumos
CONASA: 2025 - 2022

El Directorio del CONASA aprobd una reforma al numeral 3.2 del Manual de
Procedimientos de la CONAMEI, con el objetivo de fortalecer la organizacion y
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funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, mediante una estructura mads
coherente con el interés publico, la responsabilidad fiscal y una representacion
efectiva de los prestadores de servicios de salud.

En el periodo de 2023 - 2025: El Consejo Nacional de Salud Logrd los siguientes
productos:

1. Realizd la convocatoria en el ano 2024 para la actualizacion del Cuadro

Nacional de Medicamentos Bdsicos.

llustracion 5: Actualizacion del CNMB “Décima Segunda Revision 2024
(CONAMEI — CONASA)

W
]

Duodécima Revision del Cuadro

Nacional de Medicamentos Basicos
01 de mayo al 31 de julio de 2024

Regisiro de solicitudes para XlI
actualizacién del CNMB

Solicitudes de inclusion 447
Solicitudes de modificacion 28
Solicitudes de exclusion 0

TOTAL 475

Fuente: Informes de Seguimiento de la Unidad de Medicamentos e Insumos
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestion Estratégica, 2025.

1. Revisidn en la primera etapa del 94% de las indicaciones solicitadas para
inclusion en la Xll revision del Cuadro Nacional de Medicamentos Bdsicos.

2. Revision del 100% de las fichas técnicas del Registro Terapéutico
correspondientes a la Xl revision del CNMB.

3. Actualizacion de la Xl revision del Cuadro Nacional de Medicamentos
Basicos con un total de 30 medicamentos de inclusion y 7 de ampliacion
mas 1 de modificacion total 38 medicamento indicacion.
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llustracion é: Actualizacidon de la Décima Primera Revision CNMB

Registro de solicitudes para Xl
actualizacién del CNMB

Solicitudes de inclusion 219 Cuadro Naclonal de
Medicamentos
Basicos
Solicitudes de modificacion 4
Décima Primera nw::\;?
Solicitudes de exclusion 0 ‘
TOTAL 223

Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestion Estratégica, 2025.

@; Indicador: “Porcentaje de solicitudes de medicamentos recibidas,
analizadas y evaluadas para la actualizacion del Cuadro Nacional de
Medicamentos Bdsicos”.

llustracién 7: Reunidn de revision medicamentos — indicacion (CONAMEI -
CONASA)

(0] (0] (0] o (0] o (0] o
a (a] (a] (a] a (a] a
< < < < < < < <
o 5 ) 5 ) 5 ) 5
z 2 > 2 2 2 2 2
= = = = = i = i
o o. o. o.
2022 2023 2024 2025

Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestidn Estratégica, 2025.

2 Andlisis técnico

= Se evidencid el cumplimiento progresivo y sostenido del indicador durante
el periodo 2022-2025, con una alineacion consistente entre las metas
planificadas y los resultados ejecutados.

= El CONASA, a través de la Comision Nacional de Medicamentos e Insumos
(CONAMEI), logré incrementar de manera planificada la cobertura de
andlisis y evaluaciéon de solicitudes, pasando de un 25 % en 2022 a un 100 %
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en 2025, lo que demuestra un fortalecimiento gradual de la capacidad
técnica institucional.

= En el ano 2024, la ejecucion del indicador superd la meta planificada (78 %
frente al 75 % previsto), reflejando una mejora en la eficiencia operativa y
en la gestion de los procesos técnicos de evaluacion.

= El cumplimiento del 100 % de la meta en 2025 evidencia la consolidacion
del proceso de recepcion, andlisis y evaluacion de solicitudes de
medicamentos, permitiendo garantizar la atencion integral de las
demandas ingresadas para la actualizacion del CNMB.

= Los resultados alcanzados contribuyen directamente al cumplimiento de la
mision institucional, al fortalecer los mecanismos técnicos de concertacion
sectorial y ftoma de decisiones basadas en evidencia cientifica.

Brechas

Durante los primeros anos del periodo analizado, la cobertura parcial del

indicador (2022-2023) evidencid una limitaciéon inicial de la capacidad

operativa, asociada al cardcter progresivo de la planificacion y a la

disponibilidad de recursos técnicos especializados.

= Se identificd la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento
sistematico, a fin de asegurar que el cumplimiento del indicador no solo se
mida en términos porcentuales, sino también en relacion con la calidad,
oportunidad y trazabilidad de los procesos de evaluacion.

= La dependencia de la carga operativa de la CONAMEl y del apoyo técnico
interinstitucional puede constituir un riesgo para la sostenibilidad del
cumplimiento, especialmente ante incrementos no previstos en el volumen
de solicitudes.

= Se requiere mejorar la integraciéon del indicador con otros instrumentos de

planificacion y evaluacion, que permitan medir impactos de mediano vy

largo plazo derivados de la actualizacion del CNMB.

v @

@\:Indicador: Porcentaje de fichas técnicas actualizadas en el Registro
Terapéutico

En el periodo 2022 el Consejo Nacional de Salud a través de este indicador
cumplid en la elaboraciéon de las fichas técnicas de la Actualizacion del Cuadro
Nacional de Medicamentos Bdsicos, puesto que se aprobaron 30 medicamentos
nuevos par ingreso en la Xl Revision, de los cuales se elaboraron las 30 fichas
técnicas y fueron publicadas en el Registro Terapéutico.

En junio del 2023, de conformidad a la resolucién de la CONAMEI, se inicid el
proceso de revision y adaptacion de las Fichas del Registro Terapéutico de 454
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principios activos, con participacion de las Instituciones de Educacion Superior:
Universidad Técnica Particular de Loja y Universidad Central del Ecuador.

En el marco de los convenios suscritos, la Universidad Técnica Particular de Loja, el
14 de noviembre del 2023, entregd para validacion inicial 131 Fichas del Registro
Terapéutico actualizadas correspondientes a los grupos terapéuticos A, B, D, Gy
H.

Se fiene previsto que para enero del 2024 la Facultad de Ciencias Médicas de la
Universidad Cenfral entregue 140 Fichas del Registro Terapéeutico correspondiente
a los grupos terapéuticos C y J.

llustracién 8: Seguimiento a la elaboracién y actualizacion de fechas del Registro
Terapéutico (CONAMEI — CONASA)
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Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestidn Estratégica, 2025.

PLANIFICADO E
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PLANIFICADO
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PLANIFICADO
EJECUTADO

B’ Anadlisis Técnico

= En el ano 2022, el CONASA, a través de la Comision Nacional de
Medicamentos e Insumos (CONAMEI), cumplié el 100 % de la meta
planificada, logrando la actualizacion total de las fichas técnicas
identificadas como necesarias dentro del Registro Terapéutico.

= El cumplimiento alcanzado en 2022 evidencia la capacidad técnica
instalada para ejecutar procesos de revision y actualizacion de fichas
técnicas conforme a criterios cientificos, normativos y de evidencia.

= Para los anos 2023 y 2024, no se registraron fichas técnicas que requirieran
actualizacion, situacion que responde a la estabilidad técnica y normativa
del Registro Terapéutico durante dichos periodos, y no a una falta de
gestion institucional.

= En el ano 2025, se planificd y ejecutd el 100 % de actualizacion de las fichas
técnicas, consolidando el proceso como una actividad reactiva y técnica,
dependiente de la existencia de necesidades reales de actualizacion.
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El indicador refleja una gestion eficiente y focalizada, orientada a la
actualizacion Unicamente cuando existen insumos técnicos que lo
justifican, evitando procesos innecesarios.

* Brechas

La naturaleza del indicador, condicionada a la existencia de fichas
técnicas susceptibles de actualizacion, limita su medicidn continua anual,
lo que plantea la necesidad de un adecuado andlisis de la disponibilidad
de registros para su actualizacion.

Se identificdé la necesidad de fortalecer la documentacion técnica
justificativa, que respalde de manera explicita los anos en los cuales no
existieron fichas técnicas a actualizar, a fin de evitar vacios interpretativos
en los informes de seguimiento.

El indicador, por si solo, no permite evaluar el impacto cualitativo de las
actualizaciones realizadas, por lo que se requiere complementar su andlisis
con informacién sobre la pertinencia y relevancia de los cambios
efectuados.

La planificacion anual no siempre puede anticipar con precision la
necesidad de actualizacion de fichas técnicas lo que dificulta la definicion
de metas rigidas para todos los periodos.

‘%: Indicador: Porcentaje de documentos normativos relacionados con
medicamentos e insumos consensuados.
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llustracion 9: Seguimiento documentos normativos de medicamentos
(CONAMEI — CONASA)
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Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluaciéon del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestion Estratégica, 2025.
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- Anadlisis Técnico

= Los documentos normativos consensuados fortalecen el marco regulatorio
nacional en materia de medicamentos e insumos, contribuyendo a la
transparencia y estandarizacion de los procesos de actualizacion del
CNMB.

= La implementacion del Manual de Procedimientos permite institucionalizar
un proceso permanente de revision y actualizacion, alineado a criterios
técnicos, cientificos y de evidencia.

= La evaluacion de principios activos e indicaciones terapéuticas contribuye
a mejorar el acceso equitativo a medicamentos esenciales, con impacto
directo en la atencion de salud de la poblacion.

= La gestion desarrollada, posiciona a la CONAMEI como una instancia

técnica clave en la concertacion sectorial, articulando a los actores del

Sistema Nacional de Salud en la toma de decisiones sobre medicamentos.

- Brechas

Se evidencia una brecha enfre la planificacion progresiva y la ejecucion

efectiva del indicador en el ano 2025, donde, pese a haberse planificado

el 100 %, la ejecucion registrada alcanza el 25 %, lo que incide en el

cumplimiento global del periodo.

= El reducido numero de técnicos de la comision de medicamentos del
CONASA limita el cumplimiento de las metas planteadas.

= La falta de asignacion de fiempo completo de los delegados de las
enfidades del SNS a la CONAMEI impacta en la eficiencia, oportunidad,
generacion y consenso de los documentos normativos.

= El indicador mide el porcentaje de documentos consensuados, pero no
refleja la complejidad técnica, el fiempo de andlisis, nila carga de frabajo
asociada a los procesos de evaluacion de medicamentos.

= En este sentido, se requiere fortalecer la capacidad institucional de apoyo
técnico y administrativo, para garantizar la contfinuvidad de los procesos
normativos vinculados al CNMB.

v @
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2.2.1.2.4. Comision de Recursos Humanos en Salud.

llustracion 10: Gestidon de la Comision Nacional de Recursos Humanos
en Salud (CONARHUS — CONASA)

Fuente: Expediente fotogrdfico de Comunicacion Sociall
Elaborado por: la Unidad de Comunicacién Social 2025.

GE‘N
ﬂﬂ Resultados de la Comision Nacional de Recursos Humanos
“CONARHUS - CONASA”

1. La Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria. - Fue aprobada por la Asamblea
Nacional y promulgada mediante Registro Oficial mediante Suplemento
Nro. 139 del 01 de septiembre de 2022.

2. Documento de Politica Nacional de Recursos Humanos fue enviad al MSP
mediante CONASA-DE-2022-0275-OF del 31 de agosto de 2022.

3. Durante el periodo 2022, se realizaron: una reunion extraordinaria y cuatro
reuniones ordinarias de la comision; siete talleres sobre el Reglamento de la
Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria (LOCS); y, una reunidn con las
Instituciones de Educacion Superior.

4. El 21 de agosto de 2023 mediante oficio Nro. CONASA-DE-2023-0334-OF, se
entregd de manera formal a la Autoridad Sanitaria la Politica Nacional de
Desarrollo de Recursos Humanos en Salud, aprobada por unanimidad en la
reunion ordinaria del Directorio del CONASA del 13 de mayo 2022.
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5. El 31 de octubre de 2023 mediante oficio Nro. CONASA-DE-2023-0476-OF, el
Consejo Nacional de Salud entregd la propuesta final del Reglamento a la
Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria a la Subsecretaria de Rectoria del
Ministerio de Salud PUblica, que se desarrollo de la siguiente manera:

Etapa 1 y 2.- Se realizaron 25 reuniones entre los meses de agosto y
septiembre del 2022, para la revision del marco legal y elaboracion del
primer borrador de reforma al Reglamento a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Salud.

Etapa 3.- Se conformd una Comision tripartita integrada por delegados
del Ministerio de Salud Publica, la Vicepresidencia de la Republicay el
Consejo Nacional de Salud (MSP-VPR-CONASA) con la finalidad de
revisar y analizar la propuesta de reforma al Reglamento a la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Salud.

Etapa 4.- La Comision fripartita realizd 7 reuniones, sistematizd los
aportes y elabord el documento borrador final de la “Propuesta de
Reforma al Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Salud”.

6. El 7 de noviembre de 2023 mediante Oficio CONASA-DE-2023-0482-OF se
entregd al Ministro de Salud la propuesta final de la reforma al Reglamento
ala Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud, para el trémite pertinente
orientado a la expedicion del Decreto Ejecutivo correspondiente por parte
de la Presidencia de la Republica.

7. Mediante Oficio CONASA-DE-2024-0009-OF del 16 de enero de 2024 se
remitid a la Presidencia de la Republica la propuesta del Reglamento
General de la LOCS previamente consensuada con la Autoridad Sanitaria
Nacional.

8. En cumplimiento con lo establecido en el Art. 43. de la LOCS se conformo la
Mesa Técnica Consultiva de la Red Publica Integral de Salud mediante
Resolucion CONASA 0013-2024 del 6 de mayo de 2024.

9. En el ano 2024 la Comision Nacional de Recursos Humanos, revisd y aprobd
el Reglamento de Incentivos para la Red Publica Integral de Salud y demads
instituciones publicas en el marco de la Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria;
desarrollé el catdlogo de profesionales de la salud, como un primer paso
para la elaboracion del manual de clasificacion de puestos de la Carrera
Sanitaria, entregado a fravés del memorando CONASA-CONARHUS-2024-
0035-ME, enviado al MSP mediante Oficio CONASA-DE-2024-0803-OF.
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10.Luego de la expedicion del Reglamento de la Ley Orgdnica de Carrera
Sanitaria, el 26 de septiembre del 2025 se reactivaron las actividades de la
CONARHUS, siendo sus principales logros:

e Aprobacion de la hoja de ruta de la CONARHUS para el Ultimo
trimestre 2025;

e Andlisis y consenso por la mesa técnica de la Norma Técnica del
Subsistema de Evaluaciéon del Desempeno para los profesionales de
Salud de la Carrera Sanitaria;

e Andlisis y consenso de la propuesta normativa de jornada de trabajo
y jornada especial en horario de llamada;

e Andlisis y consenso de la propuesta normativa de la jornada especial
de frabaqjo;

e Andlisis y consenso de la propuesta normativa de compensacion
geogrdfica.

11.100% de avance de la revision del documento borrador de la Politica
Nacional de Recursos Humanos en Salud.

llustracion 11: Documentos consensuados “Proyectos, Politica en Salud”

Reglamento

= Loy Organica o
b v Carrera Sanitaria |
‘ g 2023

A PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE CARRERA
SANITARIA

—— — 3 S
Fuente: Expediente de la Comision Nacional de Recursos Humanos en Salud - CONARHUS
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestion Estratégica
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‘%: Indicador: Porcentaje de eventos de didlogo, andlisis y aportes para la
elaboracion de documentos normativos en relacidn a Recursos
Humanos en salud, consensuados.

llustracion 12:Seguimiento gestion de la Comision de Recursos Humanos en Salud
(CONARHUS — CONASA)
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Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestion Estratégica, 2025.

=2 Andlisis Técnico

= Durante el periodo 2022-2025, la Comision Nacional de Recursos Humanos
en Salud — CONARHUS evidencié un cumplimiento sostenido y progresivo
del indicador, alcanzando el 100 % de las metas planificadas en cada ano,
conforme se observa en la grdfica de seguimiento.

= La planificacion escalonada del indicador (25 % en 2022, 50 % en 2023, 75
% en 2024 y 100 % en 2025) se cumplid de manera tota, lo que refleja una
gestion técnica ordenada y dlineada a la planificacion estratégica
institucional.

= Se readlizaron reuniones ordinarias, extraordinarias y talleres de didlogo,
andlisis y consenso, alrededor de la LOCS y su Reglamento con entidades
de la Red Publica Integral de Salud, del sector publico, gremios
profesionales y la academia.

= En cumplimiento con lo establecido en el articulo 43 de la LOCS, se
conformo la Mesa Técnica Consultiva de la Red Publica Integral de Salud.

= La CONARHUS consolidé avances técnicos relevantes, tales como:

* ElReglamento de incentivos para la Red Publica Integral de Salud;
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e El Catdlogo de profesionales de la salud;

e Aprobacion de la hoja de ruta de la CONARHUS para el Ultimo
trimestre 2025;

e Andlisis y consenso por la mesa técnica de la Norma Técnica del
Subsistema de Evaluacion del Desempeno para los profesionales de
Salud de la Carrera Sanitaria;

e Andlisis y consenso de la propuesta normativa de jornada de frabajo
y jornada especial en horario de llamada;

e Andlisis y consenso de la propuesta normativa de la jornada especial
de trabagjo;

e Andlisis y consenso de la propuesta normativa de compensacion
geogrdafica; y,

e 100% de avance de la revision del documento borrador de la Politica
Nacional de Recursos Humanos en Salud.

Brechas

Si bien el indicador presenta un cumplimiento 6ptimo, su naturaleza se
enfoca en el nUmero y porcentaje de eventos realizados, lo que limita la
medicion directa del impacto cudlitativo y de largo plazo de los
documentos normativos generados.

Los principales nudos criticos para la implementacion de lo establecido en
el Reglamento a la Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria se relacionan con lo
estipulado en la primera y tercera disposiciones generales:

PRIMERA. - El ente rector de las finanzas publicas, implementard el régimen
de carrera sanitaria en el sistema de remuneraciones y ndmina para los
profesionales de la salud, vinculados al régimen y a la carrera sanitaria, que
pertenezcan a las instituciones determinadas en el articulo 2 de la Ley
Orgdnica de Carrera Sanitaria. Asi mismo, las diferentes instituciones que
manejen ofros sistemas de remuneraciones y nomina, deberdn implementar
el régimen de la carrera sanitaria, conforme a las instrucciones que para el
efecto dicte el ente rector de las finanzas publicas.

TERCERA. - Todo lo relacionado a la implementacion del régimen de la
carrera sanitaria que implique un incremento en el Presupuesto General del
Estado, deberd contar con el dictamen favorable previo del ente rector de
las finanzas publicas.

[ 2) i ff
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2.2.1.2.5. Comision de Organizacién y Participacion Social

llustracion 13: Gestion de la Comision Nacional de Recursos Humanos
en Salud (CONARHUS — CONASA)

COMISION'DE ORGANIZACION Y
: 'PARIICIPACIﬂN SOCIAL

ot 23

Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestidn Estratégica, 2025.

‘E,:‘N
% Resultados de la Comisién de Organizacion y Participacion Social
CONASA: 2025 - 2022.

f—

. El Consejo Nacional de Salud, de conformidad a lo establecido en el Art. 17
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud, en concordancia con el
Art. 24 de su Reglamento y la misién institucional establecida en su Estatuto
Orgdnico, es una entfidad cuyo propdsito fundamental es impulsar la
construccion y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud; concertar
la Politica Nacional de Salud; participar con el Ministerio de Salud Pdblica
en la formulacion del Plan Integral de Salud, coordinando con sus
infegrantes su implementacién; y, promover la participacion social y el
ejercicio de los derechos ciudadanos. Estos objetivos institucionales, le han
permitido al Consejo coordinar y articular la planificacion del sector,
transversalizar las politicas publicas y generar informacion para fortalecer la
gestion de las entidades del Sistema Nacional de Salud.

2. Durante el ano 2022, se conformaron 8 nuevos Consejos de Salud en el
Distrito Metropolitano de Quito.
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3. Se desarrollé la Capacitacion de la Guia de Conformacién y de la Guia de
Elaboracion de Planes de Salud de los Consejos de Salud Provinciales,
Cantonales, Mancomunados y Distritos Metropolitanos; en seis sesiones
disponibles en la pdgina web.

4. Serealizé una actualizaciéon al 2022 de la situacion de los Consejos de Salud,
enconfrandose que 11 Consejos de Salud se encuentran funcionando:
Cuenca, Imbabura y Babahoyo y 8 de las zonas del MDMQ.

5. Los miembros de la Comision de Organizacion y Participacion Social
realizaron aportes para la actualizacion de la Guia para la Conformacion
de los Consejos de Salud: Provinciales, Cantonales, Mancomunados vy
Distritos Metropolitanos, la cual fue aprobada mediante resolucién Nro.
CONASA-DE-2023-0018-R del 21 de junio de 2023.

6. Se desarroll la Guia de Elaboracion de Planes de Salud para los Consejos
de Salud Provinciales, Cantonales, Mancomunados vy  Distritos
Metropolitanos, ajustados al Plan Decenal de Salud 2022-2031, aprobada y
publicada mediante Resolucion CONASA-DE-2024-0029-R del 30 de julio de
2024.

7. Serealizd seguimiento y apoyo técnico alos Consejos de Salud: de la Zonas
Manuela Séenz y Eloy Alfaro del Distrito Metropolitano de Quito, lbarra y
Cuenca.
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Administracipn
Manuela Sa€

ADMINISTRACION
MANUELA SAENZ 2024

@;Indicador: Porcentaje de documentos normativos de los Consejos
Cantonales y provinciales de salud consensuado para la conformacion
y funcionamiento

llustracién 14: Seguimiento a la elaboracion de los documentos
normativos para para
la conformacion y funcionamiento emitidos
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Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacion del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificaciéon y Gestion Estratégica, 2025.
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2 Andlisis Técnico

= Durante el periodo 2022-2025, la Comision de Organizacion y Participacion
Social alcanzé un cumplimiento progresivo y sostenido de las metas
planificadas, logrando el 100 % de ejecucion del indicador, conforme a la
planificacion anual establecida.

= Se elaboraron, actualizaron y consensuaron documentos normativos clave
que orientan la conformacion y funcionamiento de los Consejos de Salud
en los niveles provincial, cantonal, mancomunado y distritos metropolitanos.

= Entre los principales productos normativos consensuados se destacan:

*» La Guia para la Conformacion de los Consejos de Salud, aprobada
mediante Resolucion CONASA-DE-2023-0018-R.

» La Guia de Elaboracion de Planes de Salud de los Consejos de Salud,
alineada al Plan Decenal de Salud 2022-2031, aprobada mediante
Resolucion CONASA-DE-2024-0029-R.

» Capacitacion de la Guia de Conformacion y de la Guia de
Elaboracion de Planes de Salud de los Consejos de Salud Provinciales,
Cantonales, Mancomunados y Distritos Meftropolitanos; en seis
sesiones disponibles en la pdgina web

llustracién 15: Documentos normativos para para
la conformacion y funcionamiento emitidos (COPS — CONASA)

Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacion del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificaciéon y Gestion Estratégica, 2025.

= El cumplimiento del indicador evidencia una gestion normativa eficaz,
orienfada a dotar de herramientas técnicas y metodoldgicas para el
fortalecimiento de la participacion social en salud.
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é Brechas

= Para la conformacion y funcionamiento de Consejos de Salud es necesario
apoyo politico, el mismo que es dificili de obtener considerando las
competencias de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

= Se requiere fortalecer los mecanismos de difusidon, acompanamiento
técnico y seguimiento, para asegurar que los documentos normativos se
tfraduzcan en procesos efectivos de conformacion y funcionamiento de los
Consejos de Salud.

@;Indicadorz Porcentaje del seguimiento al funcionamiento de los Consejos
Cantonales y provinciales de salud.

llustracién 16: Seguimientos al funcionamiento de los Consejos
Cantonales y Provinciales de Salud (COPS — CONASA)
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Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestidn Estratégica, 2025.

E'Anélisis Técnico

= Durante el periodo 2022-2025, el CONASA , a fravés de la Comision de
Organizacion y Participacion Social, realizé acciones de seguimiento al
funcionamiento de Consejos de Salud en territorio, en el marco de sus
competencias técnicas y de articulaciéon interinstitucional.

= Se realizé seguimiento y apoyo técnico alos Consejos de Salud: de la Zonas

Manuela Sdenz y Eloy Alfaro del Distrito Metropolitano de Quito, lbarra y
Cuenca, que permitié identificar buenas prdcticas y condiciones minimas
de operatividad de los consejos.
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= Las acciones de acompanamiento y seguimiento se articularon con la
socializacion de las guias normativas y los procesos de capacitacion
impulsados por el CONASA, fortaleciendo la coherencia entre normativa y
practica territorial.

= El cumplimiento de la meta planificada del indicador evidencia una gestion
focalizada y técnica, orientada a los Consejos de Salud que contaban con
condiciones institucionales para su funcionamiento.

& Brechas

= Como principal nudo critico se identifico la limitacion en la conformacion y
funcionamiento de los Consejos de Salud en los Planes de Desarrollo
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD).

= La falta de priorizacion del fema por parte de varios GAD impidid ampliar el
seguimiento a un mayor nuUmero de Consejos Cantonales y Provinciales,
restringiendo el alcance territorial del indicador.

= La continuidad del seguimiento depende de factores externos a la gestion
del CONASA, particularmente de la voluntad politica y asignacion de
recursos a nivel local, lo que limita la sostenibilidad de los procesos.

= El indicador mide el porcentaje de seguimiento realizado, pero no permite

evaluar en profundidad el nivel de funcionamiento efectivo, capacidad
operativa o impacto de los Consejos de Salud en el territorio

2.2.1.2.6. Comision Nacional de Promocion de la Salud

llustracion 17: Gestion de la Comisidon Nacional de Promocidn de la
Salud (COMIPRO — CONASA)

Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestion Estratégica, 2025
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@N
¥ Resultados de la Comisién de Promocién de la Salud CONASA: 2025 — 2022.

1. En enero de 2022, el CONASA en cumplimiento de la Resolucion de la
reunion extraordinaria del Directorio de Consejo Nacional de Salud 2021,
realizé una amplia consulta y talleres sobre los objetivos del PDS con la
participacion de las entidades del Sistema Nacional de Salud.

2. Mediante Oficio Nro. CONASA-DE-2022-0013 OF del 18 de enero de 2022,
se entrego los aportes al PDS, donde el objetivo 1 se relaciona con la
promocion de la salud, a la Autoridad Sanitaria Nacional.

3. Reactivacion de la Comision de Promocion de la Salud, mediante la
designacion del Presidente de la Comision de Promocion por parte de la
senora Ministra de Salud, a través del Oficio Nro. MSP-MSP-2022-1639-O de
fecha 5 de mayo de 2022.

4. Mediante Oficio Nro. CONASA-DE-2022-0114-OF, se solicité a las enfidades
del Sistema Nacional de Salud los delegados institucionales para la
Comision.

llustracidén 18: frabagjo intersectorial e interinstitucional “Talleres para
socializar el Plan Decenal”

7 talleres nacionales

Fuente: Informes de Seguimiento de la Comisidén de Organizacién y Participacion Social
Elaborado por: Unidad de Planificacién y Gestién Estratégica, 2025
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llustracion 19: frabajo intersectorial e interinstitucional “Plan Decenal”
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Fuente: Informes de Seguimiento de la Comision de Organizacion y Participacion Social
Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2025.

@; Indicador: Porcentaje de eventos de didlogo, andlisis y aportes de
documentos normativos en relacion a la Promocidn de la Salud
consensuados.

llustracion 20: Eventos de didlogo, andlisis y aportes de documentos
normativos (COMIPRO — CONASA)
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Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestidn Estratégica, 2025.
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=2 Andlisis Técnico

= Durante el periodo 2022-2025, la Comision de Promocién de la Salud
evidencié una planificacion progresiva del indicador (25 % - 50 % — 75 % —
100 %), alcanzando cumplimiento efectivo en los anos 2022 y 2023,
conforme a la ejecucion de actividades de didlogo y socializacion.

= Se logré la reactivacion formal de la Comision en 2022, mediante la
designacion de su Presidencia por parte de la Autoridad Sanitaria Nacional,
lo que permitié restablecer su operatividad institucional.

= EI CONASA desarrolld una amplia consulta y talleres nacionales orientados
a la promocién de la salud y la socializacion del Plan Decenal de Salud
2022-2031, con:

= 7 talleres nacionales
= 1.666 participantes

= Participacion de actores del Sistema Nacional de Salud y representantes
territoriales.

= Se realizaron 10 eventos de didlogo intersectorial e interinstitucional sobre el
Plan Decenal de Salud, con participacion activa del CONASA como
expositor y articulador técnico.

= Los eventos desarrollados permitieron recoger aportes técnicos vy
territoriales, que fueron sistematizados y entregados a la Autoridad Sanitaria
Nacional, contfribuyendo al enfoque participativo del Plan Decenal de
Salud.

= La gestion de la Comisidon aportd al fortalecimiento del enfoque de
promocion de la salud, alineado a los principios de participacion social,
intersectorialidad y corresponsabilidad.

é Brechas

= Se evidencia una brecha entre la planificacion progresiva del indicador y
la ejecucion real en los anos 2024 y 2025, donde la ejecucion se mantiene
en un 50 %, pese al incremento de la meta planificada.

= La ejecucion del indicador depende en alto grado de la priorizacion de los
temas relacionados con la promocion de la salud a ser fratados en el seno
del CONASA por parte de la Autoridad Sanitaria Nacional, lo que limita la
continuidad y cumplimiento de las acciones planificadas.

= Elindicador mide la realizacion de eventos, pero no permite evaluar el nivel
de apropiacion, cambio de comportamiento o impacto sostenido de las
acciones de promocion de la salud en territorio.
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= La alta dependencia con la Autoridad Sanitaria Nacional genera riesgos
operativos que afectan el cumplimiento de las metas anuales.

2.2.1.2.7. Comisidon Nacional de Financiamiento CONAFIN

llustracion 21: Gestidon de la Comision Nacional de Financiamiento
(CONAFIN — CONASA)

Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacion del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestion Estratégica, 2025

@N
&% Resultados de la Comisién de Financiamiento CONASA: 2022-2025.

1. Se reqlizd la primera reunidén de la Mesa Técnica de Conciliacion de la
Deuda de la Comision de Financiamiento del Consejo Nacional de Salud
Ecuador, activa desde el 20 de septiembre de 2023, Presidente de la
Comision y contd con la presencia de delegados de la Vicepresidencia
Ecuador, Ministerio de Salud Publica, ISSFA Ecuador, ISSPOL, DNAIS-PN
Policia Nacional del Ecuador, Fuerzas Armadas, IESS, SOLCA, Junta de
Beneficencia de Guayaquil, ACHPE - Asociacion Nacional de Clinicas vy
Hospitales Privados del Ecuador.

La Mesa abordd los siguientes temas:
* Nudos criticos del proceso de la Auditoria de la Calidad de la
Facturacion de los Servicios de Salud-ACFSS.
= Diferencias puntuales entre los Acuerdos Ministeriales 091-2017 y 0140-
2023.
= Mecanismos de pago para las presentaciones de servicios de salud.
La Mesa Técnica de Conciliacion de la Deuda, tiene como objetivo la
definicion y concepto de deuda, y nudos criticos de los mecanismos de
pago por prestaciones de salud brindadas a la Red Publica Integral de
Salud (RPIS) y Red Privada Complementaria (RPC).
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2. El 5 de octubre de 2023, se realizd la reunion ordinaria Nro. 2023-002, en la
cual se determind el drbol de problemas de la comision, el 20 de octubre
de 2023, se realizd una reunidon interna entre el MSP y el CONASA en la cual
se revisd el informe de la Mesa Técnica de la Conciliacion de la Deuda y se
remitid a los miembros de la comision, el informe de la situacion actual.

@; Indicador: Porcentaje de eventos de didlogo, andlisis y aportes sobre
temas de financiamiento del Sistema Nacional de Salud realizados

llustracién 22: Eventos de didlogo, andlisis y aportes de documentos
normativos (CONAFIN — CONASA)

-

--'

L d

25,00% I 500%

Q ) Q ) Q ) Q )
< 2 < 2 < 2 = 2
= 5 = 5 = 5 = 5
[ [ [ [

= e = = = = = =
3 o 3 o 3 o 3 o
a. a. a. a.

2022 2023 2024 2025

Fuente: Informes de Seguimiento y Evaluacién del Consejo Nacional de Salud
Elaborado por: la Unidad de Planificacién y Gestidn Estratégica, 2025.

2 Andlisis Técnico

= El Consejo Nacional de Salud realizé dos eventos de dialogo en el cual se
estableciod la problemdtica de la Sostenibilidad Financiera del Sistema
Nacional de Salud.
» La actualizacion del Tarifario Nacional del Sistema de Salud.
* La cuantificacién de la deuda de la RPIS con prestadores ACHPE y
Solca.
= Creacion de la Mesa Técnica de Conciliacion de la Deuda.
= Enla conformacioén de la Mesa Técnica de Conciliacion de la Deuda, para
realizar la definicion y concepto de deuda, y nudos criticos de los
mecanismos de pago por prestaciones de salud brindadas a la Red Publica
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Integral de salud y Red privada complementaria, tratando los siguientes
temas:
e Nudos criticos del proceso de la Auditoria de la Calidad de la
Facturacion de los Servicios de Salud — ACFSS.
e Diferencias puntuales entre los Acuerdos Ministeriales 091-2017 vy

0140-2023
e Mecanismos de pago para las presentaciones de servicios de salud.
é Brechas

= No se cumplid con la meta anual planificada del 25% evidencidndose una
ejecucion del 12,50%.

=2 Al tratarse el financiamiento en salud de un tema sensible, las autoridades
de turno no consideraron la continuidad de la gestion de la Comision
Nacional de Financiamiento.

Identificacion de los principales problemas en la implementacion de planes,
programas, proyectos, acciones y/o actividades:

Del andlisis integral de la planificacion y ejecucion de los planes, programas,
proyectos, acciones y actividades desarrolladas por el Consejo Nacional de Salud
(CONASA), a fravés de sus comisiones técnicas, se han identificado problemas
estructurales, operativos y de articulacion interinstitucional que inciden en la
implementacion efectiva de la gestion institucional.

Uno de los principales problemas identificados corresponde a la brecha entre la
planificaciéon progresiva y la capacidad real de ejecucion, evidenciada en varios
indicadores donde, pese al incremento anual de las metas, la ejecucion no logra
acompanar el ritmo de la planificacion. Esta situacion responde, en gran medida,
a limitaciones en la disponibilidad de recursos técnicos, humanos y de tiempo,
especialmente considerando que gran parte de las comisiones operan con
delegados que no forman parte del personal permanente del CONASA y que
desempenan estas funciones de manera adicional a sus responsabilidades
institucionales habituales.

Asimismo, se identifica como problema recurrente la alta dependencia de la
articulacion interinstitucional e intersectorial, lo que introduce factores externos
que el CONASA no confrola directamente, tales como la priorizacion politica, los
tiempos de validacion y la toma de decisiones de otras entidades del Sistema
Nacional de Salud y de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados. Esta
dependencia afecta la oportunidad, continuidad vy sostenibilidad de la
implementacion de acciones, particularmente en los dmbitos de participacion
social, promocién de la salud y funcionamiento de los Consejos de Salud en
territorio.
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Ofro problema relevante se relaciona con la limitada incorporacion de ciertos
temas estratégicos en la agenda de actores clave, especialmente de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados, lo que ha dificultado la continuidad de
procesos como el fortalecimiento y seguimiento de los Consejos Cantonales y
Provinciales de Salud. Esta situacion constituye un nudo critico, ya que restringe el
impacto fterritorial de los instrumentos normativos, guias y procesos de
capacitacion desarrollados por el CONASA.

Adicionalmente, se evidencia que varios indicadores se encuentran orientados
principalmente a la medicion de productos y actividades, sin capturar de manera
integral el impacto cualitativo, la sostenibilidad o los resultados de mediano y
largo plazo de la gestion institucional. Esta limitacion metodoldgica dificulta una
evaluacion mads profunda del efecto real de los planes y programas
implementados.

En conjunto, estos problemas reflejan la necesidad de fortalecer la coherencia
entre planificacion, capacidad operatfiva e instrumentos de seguimiento, asi
como de avanzar hacia modelos de gestion mds orientados a resultados e
impacto, que consideren las restricciones estructurales y los factores externos que
condicionan la implementacion efectiva de las politicas y acciones del CONASA.

2.3. Estructura organizacional:
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Fuente: Expediente de la Unidad de Planificacién y Gestidon Estratégica, 2025.
Elaborado por: Unidad de Comunicacion Social, 2025.
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2.3.1. El andlisis de la estructura organizacional del (CONASA)

Permite determinar que esta se encuentra validada y formalmente establecida,
conforme a su marco legal y normativo; no obstante, su funcionamiento operativo
presenta limitaciones estructurales que inciden en la eficiencia y oportunidad de
la gestion institucional.

La estructura organizacional del CONASA responde al mandato legal y ala mision
instifucional, sustentdndose en un modelo basado en instancias técnicas de
coordinacion 'y concertacion, principalmente a través de comisiones
especializadas. Las unidades administrativas y técnicas se encuentran definidas
en funcion de las competencias, atribuciones y responsabilidades asignadas por
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud y su normativa conexa, lo que
permite una adecuada alineacidon entre estructura y servicios institucionales.

Sin embargo, desde una perspectiva operativa, se identifica que la estructura no
cuenta con una dotacion de personal permanente suficiente, dado que gran
parte de la gestion técnica se ejecuta mediante delegados de otras instituciones
del Sistema Nacional de Salud, quienes cumplen estas funciones de manera
adicional a sus responsabilidades habituales. Esta caracteristica limita la
capacidad institucional para sostener de manera confinua la ejecucion de
planes, programas y proyectos, afectando la eficiencia y oportunidad de los
procesos.

En cuanto al modelo de gestion, el CONASA opera bagjo un esquema
desconcentrado y de articulacion interinstitucional, lo que le permite incidir a nivel
nacional y territorial sin requerir presencia fisica en todas las jurisdicciones. No
obstante, esta modalidad depende en alto grado de la coordinacion con actores
externos y de la priorizacidon politica de otfras entidades, lo que condiciona la
respuesta oportuna a las necesidades de la poblacion, especialmente en el
dmbito territorial.

La estructura organizacional incorpora pardmetros para una gestion eficiente y
eficaz; sin embargo, su efectividad se ve condicionada por factores externos y
estructurales, como la limitada capacidad operativa interna, la ausencia de una
estructura territorial propia y la dependencia de decisiones de otfros niveles de
gobierno. Estas condiciones generan brechas entre la planificacion institucional y
la ejecucion efectiva de las acciones previstas.

2.3.5.1. Talento humano:

La gestion del talento humano institucional permite determinar si:

La entidad no cuenta con el personal suficiente para cubrir de manera integral la
totalidad de sus procesos institucionales, 1o que incide en la oportunidad vy
sostenibilidad de la prestacidn de sus servicios, particularmente aquellos que
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dependen de la arficulacion técnica de comisiones y delegados externos. Esta
limitacion obliga a priorizar actividades y condiciona el ritmo de ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales.

En términos de idoneidad, el personal existente cumple con los perfiles técnicos y
profesionales establecidos en las descripciones de puestos institucionales, o que
permite garantizar la calidad fécnica de las funciones que se ejecutan. No
obstante, la brecha se presenta en el nUmero de servidores disponibles, mds que
en sus competencias.

2.3.5.1.1. Andlisis por Régimen Laboral
Tabla 3: Funcionario, Servidores y frabajadores por regimen laboral

Cantidad de servidores,

Régimen laboral

funcionarios y

% de participacion

trabajadores
LOSEP 10 71,43%
LOCS 3 21,43%
Codigo del Trabajo 1 7,14%
Total 14 100%

Elaborado por: Unidad de Administracién de Talento Humano
Fuente: Distributivo de remuneraciones Sprint

La institucion cuenta con 14 servidores, de los cuales el 71,43 % pertenece al
regimen LOSEP, el 21,43 % al régimen LOCS y el 7,14 % al Codigo del Trabajo. Esta
composicion evidencia una alta dependencia del régimen LOSEP y una baja
participacion de personal técnico especializado, lo que limita la capacidad
operativa y la flexibilidad institucional. En términos generales, la dotacion de
talento humano resulta insuficiente para atender los requerimientos del proceso
sustantivo del CONASA, afectando la ejecucién oportuna de sus funciones
estratégicas.

2.3.5.1.2. Andlisis por tipo de proceso
Tabla 4: Andlisis de TH por tipo de proceso

Cantidad de servidores,
Régimen laboral funcionarios y % de participacion
trabajadores
Gobernante ] 7.14%
Sustantivo 3 21,43%
Adjetivo 9 64,29%
Codigo del Trabajo ] 7,14%
Total 14 100%

Elaborado por: Unidad de Administracion de Talento Humano
Fuente: Distributivo de remuneraciones Sprint
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La distribucion del personal por tipo de proceso evidencia que no existe personal
asignado al proceso gobernante 7,14%, lo que limita la capacidad de direccion
estratégica y seguimiento institucional. El 21,43 % del personal (3 servidores) se
encuenfra en procesos sustantivos, porcentaje insuficiente frente a las
responsabilidades misionales del CONASA. En contraste, el 64,29,43 % del personal
(? servidores) se concentra en procesos adjetivos, lo que refleja un desequilibrio
en la estructura de talento humano. Esta configuracion afecta la capacidad
operativa del proceso sustantivo y condiciona el cumplimiento efectivo de las
funciones estratégicas institucionales.

2.3.5.1.3. Anadlisis por tipo de modalidad laboral
Tabla 5: Andlisis de TH por tipo de modalidad laboral

Cantidad de
Tipo de vinculacion funcionarios y % de participacion
trabajadores
Nombramiento 7 50.01%
Permanente
Nomk?romlen’ro 4 28.57%
Provisional
Nivel Jerarquico Superior ] 7.14%
Contrato indefinido 1 7.14%
Contrato ocasional ] 7.14%
Total 14 100%

Elaborado por: Unidad de Administraciéon de Talento Humano
Fuente: Distributivo de remuneraciones Sprint

La modalidad de vinculacion del personal evidencia que el 50.1,43 % de los
servidores (7 funcionarios) cuenta con nombramiento permanente, lo que
aporta estabilidad administrativa a la institucion. No obstante, el 28,57 %
corresponde a nombramientos provisionales, y apenas el 7,14 % se ubica en el
Nivel Jerarquico Superior, lo que limita la capacidad de direccion estratégica y
toma de decisiones. Adicionalmente, la baja presencia de personal bajo
contrato indefinido y un contrato ocasional (14,28 %) refleja una limitada
flexibilidad para reforzar capacidades técnicas especificas. En conjunto, si bien
existe estabilidad laboral, la estructura de vinculacion no responde plenamente
a las necesidades operativas y estratégicas del CONASA.

2.3.5.1.4. Andlisis por formacién académica

Tabla é: funcionarios y trabajadores por formacion académico

Formacion académica Cantidad de % de participacion
funcionarios y
trabajadores
Cuarto nivel 6 42,86%
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Tercer nivel 6 42,86%
Técnico/Tecndlogo 1 7.14%
Secundaria ] 7.14%
Total 14 100%

Elaborado por: Unidad de Administracién de Talento Humano
Fuente: Distributivo de remuneraciones Sprint

La formacion académica del personal evidencia que el 85,72 % de los servidores
(12 funcionarios) cuenta con formacion de tercer y cuarto nivel, lo que refleja un
alto nivel de cualificacion técnica y profesional acorde a la complejidad de las
funciones del CONASA. No obstante, la limitada presencia de perfiles
técnicos/tecndlogos (7,43 %) y de nivel secundario (7,43 %) reduce la capacidad
de apoyo operativo, generando una sobrecarga en el personal altamente
calificado para tareas administrativas y de soporte. En conjunto, si bien la
institucion dispone de capital humano calificado, la estructura de formacién no
se encuentra equilibrada para atender eficientemente tanto los requerimientos
estratégicos como operativos.

2.3.5.1.5. Formacion y Capacitacion

La institucion cuenta con instrumentos técnicos relevantes para la gestion del
talento humano, tales como planificacion anual del talento humano, manual de
clasificacion de puestos, acciones de capacitacion y formacidon, asi como
mecanismos de gestion de seguridad y salud ocupacional, bienestar institucional,
clima laboral y gestion de riesgos. Sin embargo, la aplicacion de estos instrumentos
se ve limitada por la capacidad operativa y presupuestaria, 1o que reduce su
impacto en la gestion cotidiana.

2.3.5.1.6. Principales Instrumentos para la gestion del Talento Humano

Las politicas y procedimientos de seleccion, capacitacion y administracion del
personal se encuentran alineadas a la normativa vigente, e incorporan enfoques
de igualdad de género, interculturalidad, inclusion generacional, atencion a
personas con discapacidad y movilidad humana. No obstante, la efectividad de
estas politicas depende del fortalecimiento de la dotacion de personal y de la
consolidacion de los instrumentos de gestion del talento humano.
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llustracion 23: Principales Instrumentos para la gestion del Talento Humano
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Elaborado por: Unidad de Administracion de Talento Humano
Fuente: Estatuto Orgdnico por Procesos

2.3.5.1.7. Poblacion Econdmicamente Activa- PEA

La gestion del talento humano del Consejo Nacional de Salud evidencia una
brecha estructural significativa entre la capacidad instalada y las exigencias del
proceso sustantivo, considerando que la institucion cuenta Unicamente con el 30
% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) requerida, frente a un 70 % de
demanda operativa no cubierta. Esta insuficiencia de personal limita de manera
directa la capacidad operativa instifucional, afecta la oportunidad vy
sostenibilidad de la ejecucion de los planes, programas y proyectos, y condiciona
el cumplimiento efectivo de las funciones estratégicas asignadas al CONASA.

Si bien el personal existente posee los perfiles técnicos iddneos y la experiencia
necesaria, la magnitud de las responsabilidades institucionales, sumada a la
dependencia de delegados externos y a la carga adicional asumida por el
equipo interno, genera riesgos de sobrecarga laboral, retrasos en la ejecucion y
una menor capacidad de respuesta ante demandas emergentes del Sistema
Nacional de Salud. En este contexto, el fortalecimiento de la dotacién de talento
humano se configura como un factor critico para la sostenibilidad institucional,
siendo indispensable para garantizar una gestion eficiente, orientada a resultados
y alineada al mandato legal y estratégico del CONASA.
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2.3.5.2. Tecnologias de la informacién y comunicaciones:

La entidad dispone de una funcion institucional encargada de la gestion de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC), la cual se encuentra
infegrada dentro del nivel de asesoria, especificamente en la Unidad de
Planificacion y Gestion Estratégica. Esta funcion fiene como responsabilidad
administrar, regular y estandarizar los temas tecnoldgicos a nivel institucional; sin
embargo, no opera como una unidad independiente de las dreas usuarias, ya
que sus actividades son ejecutadas por un solo servidor publico, lo que limita su
capacidad operativa y de control fransversal.

2.3.5.3. Proyectos de estructura tecnoldgica

El CONASA cuenta con lineamientos formales para la gestion de proyectos,
servicios, arquitectura e infraestructura tecnoldgica, establecidos a través del Plan
Informdatico Anual TIC 2025, el cual se alinea con los objetivos estratégicos
institucionales y con el Plan Nacional de Gobierno Electréonico. Dicho instrumento
define objetivos, prioridades, proyectos, cronogramas y acciones orientadas a
garantizar la disponibilidad, continuidad y modernizacion de la infraestructura
tecnoldgica institucional.

Asimismo, la enfidad ha definido y documentado politicas, estandares vy
procedimientos bdsicos para la gestion de tecnologias de la informacion,
evidenciados en la confratacion y uso de servicios tecnoldgicos centralizados
provistos por la empresa publica CNT, tales como conectividad, correo
institucional, seguridad perimetral, antivirus, firewall, centro de datos virtual y
respaldos automadticos. Estos mecanismos permiten contar con controles minimos
de seguridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacion.

En cuanto a los sistemas de informacién, el CONASA dispone de un sistema
institucional critico, correspondiente al Cuadro Nacional de Medicamentos
Basicos (CNMB), alojado en un Data Center Virtual, el cual cuenta con esquemas
de respaldo, monitoreo y contfrol de accesos. No obstante, el diagndstico
tecnolégico evidencia que dicho sistema presenta riesgos de obsolescencia
tecnoldgica, debido a la antigledad de sus lenguajes de desarrollo, falta de
soporte y limitaciones de compatibilidad con nuevas plataformas y dispositivos
moviles, lo que afecta la sostenibilidad y continuidad del servicio.

Adicionalmente, se identifican limitaciones en la renovacion de hardware,
licencias de software y desarrollo de nuevas aplicaciones, derivadas de la
obsolescencia de los equipos y de restricciones presupuestarias y operativas. Estas
condiciones generan dependencias tecnoldgicas y aumentan los tiempos de
respuesta ante requerimientos institucionales.

En términos de innovacioén, la entidad ha incorporado iniciativas orientadas a la
modernizacion tecnoldgica, tales como:
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La optimizacidon de la infraestructura de red,
La virtualizacion de servicios,

La automatizacion de respaldos,

El desarrollo previsto de aplicaciones moviles y la actualizacion del sistema
del CNMB.

>
>
>
>

Nudo critico. - La consolidacion de estos aspectos innovadores se encuentra
condicionada a la disponibilidad de recursos financieros, técnicos y humanos, asi
como al fortalecimiento de la funcidon TIC como unidad estratégica
independiente.

La gestion de TIC del CONASA cuenta con instrumentos de planificacion,
lineamientos y servicios fecnoldgicos bdsicos que permiten sostener la operacion
institucional; no obstante, presenta brechas estructurales en capacidad
operativa, independencia funcional y actualizaciéon tecnoldgica, lo que limita su
rol como eje transversal de fransformacion digital y soporte estratégico para los
procesos instifucionales.

2.3.6. Procesos y procedimientos:

El andlisis de los procesos y procedimientos del Consejo Nacional de Salud
(CONASA) evidencia que la institucion dispone de procesos sustantivos, adjetivos
y de apoyo claramente identificados, documentados y vinculados a su marco
legal y competencias institucionales, conforme se establece en la Matriz de

|dentificacion de Servicios, Taxonomia y Relacién con Procesos Internos (DSPI-
07.1). Los principales servicios institucionales como la actualizacion del Cuadro
Nacional de Medicamentos Bdsicos, la concertacion de politicas publicas en
salud, la coordinaciéon interinstitucional del Sistema Nacional de Salud y el acceso
a la informacion publica— cuentan con fichas técnicas de servicio, subprocesos
definidos y responsables institucionales identificados, lo que permite garantizar
trazabilidad y alineacién con la mision institucional.

En relacion con la documentacion, validacion e implementacion, se evidencia
que varios procesos han sido priorizados y sometidos a ciclos de mejora continua,
en cumplimiento de la Norma Técnica para la Mejora Continua e Innovaciéon de
Procesos y Servicios. Durante los periodos 2022 al 2025, el CONASA reportd la
ejecucion de fases de andlisis, mejoramiento, implementacion, operacion y
evaluacion de procesos sustantivos priorizados, tales como:

e La gestion de inclusion, exclusion o modificacion de medicamentos en el
CNMB

e La Actualizacion del Cuadro Nacional de Medicamentos Bdsicos

e La implementacion del plan de capacitacion para la formacion de
facilitadores de consejos cantonales y provinciales de salud. Estos ejercicios
permitieron la elaboracion y aprobacion de manuales de procesos TO BE,
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asi como la formalizacidon de prdcticas de mejora en determinados
componentes operativos.

e Revision y edicion de las fichas técnicas de los medicamentos del registro
terapéutico actualizadas y aprobadas por la Comision Nacional de
Medicamentos e Insumos - CONAMEL.

e Gestion de implementacion del plan de capacitacion para formacion de
facilitadores para la conformacion de consejos cantonales y provinciales
de salud.

No obstante, los informes técnicos emitidos por la Direccidon de Servicios, Procesos
e Innovacion del Ministerio del Trabajo evidencian brechas metodoldgicas
recurrentes, particularmente en la aplicacion integral de los instrumentos
obligatorios de evaluacion, como la matriz de comparacién AS IS vs TO BE, el
control estadistico de los procesos y la coherencia entre dimensiones, factores de
calidad e indicadores definidos. Estas limitaciones han impedido, en algunos
casos, demostrar de manera objetiva el impacto de las mejoras implementadas y
determinar si los procesos se encuentran estadisticamente controlados,
afectando la madurez del sistema de mejora continua.

2.3.6.1. Acreditaciones y cerlificaciones

En cuanto a acreditacionesy certificaciones, la institucion no cuenta actualmente
con certificaciones nacionales o internacionales de sistemas de gestion (como
ISO u ofros esquemas equivalentes); sin embargo, presenta avances relevantes en
la adopcién de enfoques normativos de calidad, al aplicar de forma progresiva
la normativa de mejora continua, innovacion de procesos y gestion por resultados,
conforme a las directrices del Ministerio del Trabagjo.

En sintesis, los procesos del CONASA se encuentran formalmente definidos,
alineados a la normativa vigente y vinculados a la generacion de valor publico,
con avances concretos en documentacion y mejora contfinua; sin embargo, su
nivel de madurez institucional aln es heterogéneo, debido a debilidades
metodoldgicas en la evaluacion de resultados, limitaciones operativas y la
necesidad de fortalecer herramientas de control, simplificacion y estandarizacion,
aspectos que inciden directamente en la eficiencia y sostenibilidad de la gestion
institucional.

Tabla 7: “Evaluacion de procesos y procedimientos institucionales - CONASA™

Criterio de andlisis Situacion identificada Nivel de
cumplimiento

Existencia de La institucion cuenta con
manuales de procesos | procesos sus.’ron’ri\./(_)s, adjetivos Cumple .
y de apoyo identificados y
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y procedimientos
documentados

documentados, conforme a
la Matriz de Taxonomia de
Servicios y Relacion con
Procesos Intfernos (DSPI-07.1).

Validaciéon e
implementacion de
los procesos

Los procesos priorizados han
sido sometidos a ejercicios de
mejora continua; sin
embargo, no todos han
completado el ciclo integral
de validacion e
implementacion.

Cumple .

Aplicacion de
mecanismos de
mejora continua

Se aplican lineamientos de la
Norma Técnica para la
Mejora Continua, con
brechas metodoldgicas en
control estadistico y medicion
de impacto.

Cumple '

Uso de métodos y
herramientas para
simplificacion de
trdmites

Los procesos son mayormente
documentales, con
oportunidades de mejora en
automatizacion y
digitalizacion.

Cumple .

Disponibilidad de
sistemas de
informacion

Se dispone de sistemas para
procesos criticos, con riesgos
de obsolescencia
tecnoldgica.

Cumple .

parcialmente

Acreditaciones o
certificaciones

La institucidon no cuenta con
certificaciones formales de
sistemas de gestion.

No cumple ‘

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestién Estratégica
Fuente: Expedientes de la Gestidn Interna de Procesos, Servicios y Gestidén del Cambio
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2.3.7. Servicios institucionales

SERVICIO

TRAMITE

CONSEJO NACIONAL DE SALUD

Tabla 8: Servicios y Tramites institucionales

DESCRIPCION

Actualizacion del
Cuadro Nacional
de
Medicamentos
B&sicos y registro
terapéutico

Acceso ala
informacion
Publica

capacitacion
para formacion
de facilitadores
para la
conformacion
de los consejos
cantonales y
provinciales en
salud.

Coordinacion
con las
entidades que
conforman el
Sistema Nacional
de Salud.

Registro para
inclusion, exclusion o
modificacion de
medicamentos
bdsicos.

Atencion a solicitudes
de acceso a la
informacion publica

Inscripcion de los
delegados de los
GADS, provinciales,
cantonales y
unidades
desconcentradas del
MSP al curso para
formacion de
facilitadores para la
conformacion y
puesta en
funcionamiento de los
consejos cantonales y
provinciales en salud.

N/A
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Trdmite orientado al
registro de solicitudes
para inclusion,
exclusion o
modificacion de
medicamentos
bdsicos.

Trdmite orientado
dar atencién a las
solicitudes de acceso
a la informacion
puUblica por parte de
la ciudadania en
general.

Trdmite orientado a la

Inscripcion de  los
delegados de los
GADS, provinciales,
cantonales y
unidades

desconcentradas del

MSP al curso para
formacion

facilitadores para la
conformacion y
puesta en

funcionamiento de los
consejos cantonales y
provinciales en salud.

Este servicio consiste
en gestionar
coordinadamente los
eventos concertados
con las entidades del
Sistema Nacional de
Salud.
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Concertacion N/A Este servicio consiste
con las en gestionar la
entidades que concertaciéon de los -
conforman el documentos |
Sistema Nacional consensuados con las =
de Salud entidades del Sistema

Nacional de Salud.

Elaborado por: Unidad de Planificacién y Gestién Estratégica
Fuente: Expedientes de la Gestidn Interna de Procesos, Servicios y Gestion del Cambio

2.3.8. Presupuesto

Tabla 9: Evolucion del presupuesto institucional

Ano Presupuesto Codificado Presupuesto Devengado
Ano 2022 423.509,38 417.964,43
Ano 2023 380.490,41 368.532,45
Ano 2024 438.754,84 432.012,73
Ano 2025 492.168,54 438.220,01

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestién Estratégica
Fuente: Unidad Administrativa Financiera

llustracion 24: Andlisis de la evolucion presupuestaria institucional

Afo 2022 Afo 2023 Afo 2024 Afo 2025
M Seriesl 423.509,38 380.490,41 438.754,84 492.168,54
M Series2 417.964,43 368.532,45 432.012,73 438.220,01

Elaborado por: Unidad de Administrativa Financiera
Fuente: Cédulas presupuestarias Esigef
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Durante el periodo 2022-2025, se evidencia que el presupuesto devengado es
consistentemente inferior al presupuesto codificado en todos los anos analizados,
lo que refleja una ejecucion presupuestaria parcial.

e 2022 y 2023 muestran una brecha moderada entre lo codificado vy lo
devengado, indicando una ejecucion relativamente estable, aunque sin
alcanzar el 100%.

e En 2024, se observa un incremento del presupuesto codificado,
acompanado de una mejora en el monto devengado; sin embargo, la
brecha se mantiene.

o Para 2025, pese a ser el ano con el mayor presupuesto codificado, presenta
también la mayor diferencia absoluta respecto al devengado, lo que
sugiere limitaciones en la capacidad de ejecucion o factores operativos
que impidieron materializar el total de los recursos asignados.

3. Anadlisis situacional
3.1. Anadlisis Externo

3.1.1. Politico

El accionar del Consejo Nacional de Salud (CONASA) se enmarca en el
ordenamiento juridico y de planificacion vigente del Estado ecuatoriano, el cual
define los lineamientos estratégicos, normativos y programdaticos que orientan la
formulacion, articulaciéon y seguimiento de la politica publica en salud, asi como
los mecanismos de coordinacion interinstitucional del Sistema Nacional de Salud.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025-2029,
aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion, constituye el principal
instrumento rector que condiciona y orienta la planificacion institucional del
CONASA, al establecer objetivos nacionales, politicas y metas vinculadas al
fortalecimiento del sistema de salud, la equidad en el acceso a servicios, el
desarrollo territorial y la mejora de la gobernanza publica. En este sentfido, el
CONASA debe dlinear sus procesos de concertacidon, emision de
recomendaciones, elaboracion de documentos técnicos y seguimiento sectorial
a los ejes estratégicos definidos en dicho Plan.

Adicionalmente, los procesos de modernizacion y fortalecimiento de la gestion
publica, impulsados a través del marco normativo vigente y de iniciativas de
reforma a la Ley Orgdnica del Servicio Publico y a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, tienen un impacto directo en la estructura
organizacional, el talento humano vy los procesos internos del CONASA. Estas
reformas demandan una mayor eficiencia administrativa, fortalecimiento de
capacidades técnicas y optimizacion de los procesos de apoyo, en un contexto
donde la institucion presenta limitaciones de personal especializado y alta
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concentracion de funciones en el proceso adjetivo, lo que incrementa el riesgo
de sobrecarga operativa y afecta la sostenibilidad de sus funciones sustantivas.

Asimismo, el marco normativo vigente en materia de confrol estatal,
transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos exige al CONASA
fortalecer sus mecanismos de planificacion, seguimiento y evaluacion de
resultados, particularmente en los procesos de actualizacion del Cuadro Nacional
de Medicamentos Bdsicos, concertacion de politicas publicas en salud, vy
coordinacion interinstitucional con actores del Sistema Nacional de Salud. Estas
exigencias incrementan la presion institucional sobre una estructura organizativa
con capacidad operativa limitada, lo que constituye un desafio para el
cumplimiento oportuno de sus competencias legales.

Este mandato tiene un impacto directo en el CONASA, en tanto su rol institucional
se orienta a la concertacion sectorial, el andlisis técnico y la articulacion
interinstitucional del Sistema Nacional de Salud, funciones que resultan clave para
el seguimiento del Plan Decenal de Salud. En particular, el CONASA actua como
un espacio técnico-politico que facilita el didlogo, la coordinacion y la
generacion de insumos técnicos que contribuyen al monitoreo de la
implementacion del Plan Decenal y a la identificacion de brechas, nudos criticos
y oportunidades de mejora en su ejecucion territorial y sectorial.

No obstante, las exigencias establecidas en el PND respecto al seguimiento del
Plan Decenal incrementan la carga estratégica y técnica sobre el CONASA,
especialmente en un contexto institucional caracterizado por limitaciones en la
capacidad operativa, insuficiencia de talento humano especializado y una alta
concentracion de funciones en procesos adjetivos. Estas condiciones afectan la
posibilidad de consolidar sistemas de seguimiento mds robustos, generar andlisis
oportunos y sostener procesos permanentes de evaluacion y retroalimentacion de
la politica publica en salud.

En consecuencia, el marco normativo vigente y las disposiciones del PND respecto
al Plan Decenal de Salud plantean la necesidad de que el CONASA priorice el
fortalecimiento de sus capacidades institucionales, optimice sus procesos
sustantivos y consolide mecanismos técnicos de seguimiento y concertacion, a fin
de cumplir de manera efectiva su rol estratégico dentro del Sistema Nacional de
Salud y contribuir al logro de los objetivos nacionales en materia de salud.

El andlisis del entorno politico permite contextualizar los factores institucionales,
normativos y de gobernabilidad que inciden directamente en el accionar de la
entidad. La estabilidad del marco politico vy juridico, asi como la continuidad de
las politicas publicas y de las autoridades rectoras, condicionan la viabilidad,
sostenibilidad y alcance de las intfervenciones institucionales. En este sentido, la
coherencia entre las prioridades gubernamentales, los instrumentos de
planificacion nacional y las competencias de la entfidad influye de manera
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determinante en la consolidacidon de las capacidades institucionales, la
asignacion de recursos y la contfinuidad de los procesos estratégicos y operativos.

3.1.2. Econémico

Las economias avanzadas en el ano 2024 alcanzaron un crecimiento promedio
del 1,7 %, condicionado por un entorno internacional caracterizado por elevada
incertidumbre politica, persistentes tensiones geopoliticas y la contfinuidad de
politicas monetarias restrictivas orientadas a la contencidon de la inflacidon. En este
contexto, Estados Unidos mostré una mayor capacidad de resiliencia econdmica,
registrando un crecimiento del 2,8 %, mientras que la zona del euro presentd una
expansion mdas moderada, cercana al 0,8 %, afectada por la desaceleracion del
comercio exterior y un entorno de mayor fragilidad econdmica regional.

llustracion 25: Tasa de variacion anual del PIB-Economias avanzadas,
emergentes y América Latina En porcentaje, 2023-2025
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Emergentes Carlbe
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Fuente: Fondo Monetario Internacional-World Economic Outlook (WEO), octubre 2024.
Elaborado: El Banco Central del Ecuador

La grafica muestra la evolucion de la tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) a nivel mundial, asi como para economias avanzadas, economias
emergentes y América Latina y el Caribe, en el periodo 2023-2025, evidenciando
un comportamiento heterogéneo y divergente entre regiones.

A nivel mundial, el crecimiento econdmico se mantiene relativamente estable,
con una ligera desaceleracion de 3,3 % en 2023 a 3,2 % en 2024, seguida de una
recuperacion marginal a 3,3 % en 2025. Este comportamiento refleja un escenario
de expansion moderada, inferior al promedio histérico, condicionado por un
entorno internacional marcado por ajustes monetarios, tensiones geopoliticas y
restricciones financieras persistentes.
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El contexto econdmico nacional presenta condiciones que inciden de manera
directa e indirecta en la gestion institucional del Consejo Nacional de Salud
(CONASA). Durante el periodo reciente, la economia ecuatoriana ha
evidenciado un crecimiento limitado, acompanado de episodios de contfraccion
del Producto Interno Bruto (PIB), reduccion del consumo de los hogares, menor
inversion publica y privada, y un entorno fiscal restrictivo orientado a la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Estas dindmicas condicionan la capacidad
del Estado para asignar y ejecutar recursos de forma flexible y oportuna en los
sectores sociales, incluido el sector salud.

Las medidas de ajuste fiscal y tributario implementadas por el Gobierno Nacional,
como el incremento temporal de impuestos y el control del gasto publico, si bien
buscan fortalecer la estabilidad macroecondmica, generan presiones sobre la
programacion presupuestaria de las entidades del Sistema Nacional de Salud. En
este contexto, el CONASA enfrenta limitaciones para ampliar su capacidad
operativa, fortalecer su talento humano y profundizar procesos técnicos de
seguimiento, evaluacion y arficulacion interinstitucional, especialmente aquellos
vinculados al Plan Decenal de Salud.

Adicionalmente, la dependencia de recursos provenientes de asignaciones
especificas y transferencias interinstitucionales expone al CONASA a riesgos de
rigidez presupuestaria, retrasos en la ejecucion y menor margen de maniobra para
responder a nuevas prioridades sectoriales. La desaceleracidon econdmica
también impacta indirectamente en la demanda de servicios de salud y en la
presion social sobre el sistema, incrementando la necesidad de una coordinacion
mas eficiente entre actores, rol que recae de manera estratégica en el CONASA.

En este escenario, el contexto econdmico refuerza la importancia del CONASA
como instancia de rectoria técnica, concertacion y optimizacion del uso de
recursos, pero al mismo tiempo exige fortalecer sus capacidades institucionales
para operar en un entorno de restriccion fiscal, priorizacion de intervenciones y
mayor exigencia en términos de resultados, eficiencia y rendicion de cuentas,
conforme a los lineamientos de planificacion nacional.
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llustracion 26: Evolucion del PIB, serie ajustada encadenada de volumen con afio
de referencia 2018 En millones de USD encadenados (2018=100) y porcentaje,
2019 Trim.l — 2024Trim.Ill
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Fuente: Cuentas Nacionales Trimestrales. Serie encadenada de volumen (ano de referencia 2018).
Elaborado: El Banco Central del Ecuador

La grdafica evidencia una contraccion significativa del PIB en 2020, con una caida
cercana al -10,4 %, como resultado del impacto de la pandemia sobre la
actividad econdmica. Posteriormente, se observa una fase de recuperacion en
2021, destacdndose un crecimiento anual del 12,4 %, impulsado por la reapertura
econdmica, la recuperacion de la demanda interna y el efecto base derivado
de la fuerte contraccion del ano previo.

Durante 2022, el crecimiento econdmico se mantiene en terreno positivo, aunque
con una desaceleracion progresiva, reflejaondo la normalizacion del ciclo
econdmico y un contexto internacional menos favorable. En 2023, el PIB muestra
un comportamiento mds moderado, registrando una variacién anual cercana al
-0,1 % en el tercer trimestre, lo que evidencia senales tempranas de
estancamiento econdmico.

En 2024, la situacion se agrava, observdndose variaciones anuales negativas en
los tres primeros trimestres, con tasas de —-1,0 %, -4,0 % y -1,5 %, respectivamente.
Este desempeno confirma una fase contractiva de la economia, asociada a
factores como la reduccién de la inversion, la desaceleracion del comercio,
restricciones energéticas y un entorno macroecondémico regional e internacional
adverso. En términos reales, el PIB del tercer trimestre de 2024 alcanzd
aproximadamente USD 28.143 millones (2018=100), ubicdndose por debajo de los
niveles observados en periodos previos.
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A nivel sectorial, solo 5 de los 20 sectores analizados registraron un crecimiento
anual positivo, lo que evidencia una dindmica econdmica limitada en 2024. Los
sectores con mejor desempeno fueron agricultura, ganaderia vy silvicultura (3,1 %),
actividades financieras y de seguros (1,3 %), actividades inmobiliarias (1,3 %),
manufactura de productos alimenticios (0,2 %) y salud y asistencia social (0,3 %).

Desde la optica del gasto, la economia mostré una contraccion generalizada de
la demanda interna. El Gasto de Consumo Final de los Hogares disminuyd 1,3 %,
mientras que el Gasto de Consumo Final del Gobierno se redujo en 1,2 %.
Asimismo, la Formacion Bruta de Capital Fijo presenté una caida de 3,8 %,
reflejando un menor nivel de inversion. En contraste, el sector externo aportd
positivamente al crecimiento, con un aumento de las exportaciones de bienes y
servicios del 1,8 %, lo que permitid mitigar parcialmente la confraccion
econdmica, aungque las importaciones también registraron un crecimiento del
1,7%.

llustracién 27: Variacion y contribucion anual de los componentes del PIB en
2024, serie encadenada de volumen con ano de referencia 2018.
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Elaborado: El Banco Central del Ecuador

La contraccion del PIB se explica principalmente por la caida de la inversion y del
consumo interno, mientras que el sector externo actua como un factor de
amorfiguamiento parcial. Este escenario evidencia una economia con limitada
capacidad de recuperacion en el corto plazo, lo que condiciona el margen fiscal
del Estado y refuerza la necesidad de priorizar politicas orientadas a estimular la
inversion, fortalecer la demanda interna y optimizar el gasto publico.

El andilisis de los indicadores del mercado laboral y precios (2024), Durante 2024,
los indicadores del mercado laboral evidencian un comportamiento mixto,
caracterizado por un crecimiento moderado de la oferta laboral y una
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disminucion de la participacion en el mercado de trabajo. La Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) registré un incremento anual del 0,7 %, mientras
que la Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET) aumentd en 1,4 %, lo que indica que
el crecimiento de la poblacidon en edad laboral fue superior a la capacidad de
absorcion del mercado de frabajo. Como resultado, la Tasa de Participacion
Global (TPG) se ubicd en 64,3 %, con una reduccion de 0,5 puntos porcentuales
respecto a 2023, constituyéndose en el nivel mds bajo desde 2019, lo que refleja
un menor involucramiento de la poblacion en actividades econdmicas.

llustracion 28: Principales Indicadores del mercado laboral En porcentaje, 2019-

2024.

Indicador 2019 2021 2022 2023 2024%*
Tasa de participacin global 67,3 66,0 659 64,7 64,3
Tasa de desempleo 4,2 5,2 4.4 3.8 37
Tasa de empleo global 95,8 94 8 95.6 96,2 96,3
Tasa de empleo adecuado 383 32,5 34,4 36,3 359
Tasa de subempleo (*) 18,2 23,2 22,2 19.6 210"
A0S 66 OMDeMpNe0 D0y 27,2 28,8 30,2 29,8
pleno
Tasa de empleo no
remunerado 11,5 111 9.9 9,9 95

Elaborado: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En términos de empleo, la tasa de desempleo disminuyo ligeramente hasta 3,7 %,
mientras que la tasa de empleo global se incrementd a 96,3 %. No obstante, estos
resultados no se traducen necesariomente en una mejora de la calidad del
empleo. La tasa de empleo adecuado se redujo a 35,9 %, en tanto que persisten
niveles elevados de subempleo (21,0 %) y empleo no pleno (29,8 %), lo que
evidencia condiciones de precariedad laboral y limitada capacidad de
generacion de empleo de calidad. Adicionalmente, la tasa de empleo no
remunerado se mantuvo en 9,5 %, reflejando la persistencia de formas de insercion
laboral de baja productividad.

Por su parte, el indice de Precios al Consumidor (IPC) mostré durante 2024 una
tendencia descendente, consistente con la desaceleracion econdmica
observada. La inflacion anual general se ubico en 0,53 % en diciembre de 2024, 1o
que representa una reduccion de 0,82 puntos porcentuales frente al mismo mes
de 2023. Este comportamiento inflacionario responde principalmente a una
menor presidn de la demanda interna, coherente con la contraccion del
consumo de los hogares y el entorno econdmico restrictivo.
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El desempeno del mercado laboral en 2024 refleja una desaceleracion en la
dindmica econdmica, caracterizada por una menor participacion laboral y una
persistente debilidad en la calidad del empleo, mientras que la baja inflacion
confirma un contexto de demanda interna contenida. Este escenario limita la
capacidad de recuperacion econdmica y condiciona el margen de accion del
Estado para impulsar politicas publicas expansivas, reforzando la necesidad de
priorizar eficiencia, focalizacion del gasto y fortalecimiento del empleo de
calidad.

llustracion 29: Principales Indicadores del mercado laboral En porcentaje, 2019-
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Elaborado: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

La evolucion de la inflacion anual, diferenciando el promedio anual y la inflacion
registrada en diciembre, para el periodo 2019-2024, evidenciando cambios
significativos en la dindmica de precios del pais.

En 2019, la inflacién se mantuvo en niveles bajos, con un promedio anual de 0,27
% y una inflacion de diciembre de 0,07 %, reflejando un entorno de debil presion
inflacionaria. En 2020, la inflacidén se tornd negativa, registrdndose un promedio
anual de 0,34 % y una inflacion de diciembre de -0,93 %, como consecuencia de
la contraccion econdmica generada por la pandemia, lareducciéon del consumo
y la caida de la demanda interna.

Durante 2021, se observa una recuperacion gradual de la inflacién, con un
promedio anual de 0,14 % y una inflacion de diciembre de 1,94 %, asociada al
proceso de reapertura econdmica y al incremento de la actividad productiva. En
2022, la inflacidon alcanzd su nivel mdés alto del periodo, con un promedio anual de
3,46 % y una inflacion de diciembre de 3,74 %, impulsada por el aumento de los
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precios internacionales, tensiones en las cadenas de suministro y mayores costos
de produccion.

En 2023, la inflacion mostrdé una desaceleracion significativa, con un promedio
anual de 2,22 % y una inflacion de diciembre de 1,35 %, tendencia que se
consolida en 2024, cuando el promedio anual se ubicé en 1,55 % y la inflacion de
diciembre descendid a 0,53 %. Este comportamiento confirma un escenario de
inflaciéon controlada, coherente con la desaceleracion econdmica y la menor
presion de la demanda interna.

Durante 2024, la inflacion anual presentd un comportamiento heterogéneo a lo
largo del ano, influenciado tanto por medidas de politica fiscal como por la
evolucién de los precios de componentes especificos de la canasta del indice de
Precios al Consumidor (IPC).

llustracién 30: Evolucion de la inflacién anual
(con y sin alimentos en porcentaje, enero-dici 2024)
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Elaborado: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En el primer semestre, la inflacion estuvo marcada por un repunte significativo,
asociado principalmente al incremento de la tarifa del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) del 12 % al 15 % en abril, lo que generd un aumento generalizado
de precios. Este efecto se reflejo en un mdximo inflacionario en mayo (2,75 %),
evidenciando el impacto directo de la politica tributaria sobre el nivel de precios
al consumidor.

Posteriormente, a partir de junio, la inflacién mostré una tendencia descendente,
situdndose en 1,18 % en junio y cerrando el ano en 0,53 % en diciembre, lo que
confirma un proceso de moderacién inflacionaria en la segunda mitad del ano.
Este comportamiento estuvo influenciado, en gran medida, por la reduccion de
los precios del consumo eléctrico, particularmente dentro de la divisidon
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Alojamiento, electricidad, gas, agua y otros combustibles, lo que contribuyd a
contener las presiones inflacionarias.

Desde el andlisis por componentes, se observa que durante el primer semestre la
inflacion fue impulsada principalmente por el incremento de precios en la
categoria Alimentos, que tiene un peso relevante en la canasta del IPC (22,45 %).
No obstante, la incidencia de este componente disminuyd progresivamente en la
segunda mitad del ano, cerrando diciembre con una inflaciéon anual de 0,08 %,
valor significativamente inferior a la inflacion general (0,53 %).

A partir de julio, la inflacién sin alimentos superd tanto a la inflacion general como
a la de Alimentos, reflejando que las presiones inflacionarias se concentraron en
otros bienes y servicios no alimentarios. Sin embargo, hacia el cierre del ano, los
precios de Alimentos mostraron una leve recuperacion, aunque sin revertir la
tendencia general de inflacion baja.

2023 se evidencid una reduccidon a USD 3.661 millones, atribuible a la
desaceleraciéon econdmica y a las restricciones derivadas de los cambios
tributarios y arancelarios. Finalmente, en 2024, las recaudaciones se recuperaron
parcialmente, alcanzando los USD 3.776 millones, resultado que denota una leve
mejora frente al ano anterior y una tendencia hacia la estabilizacion de los
ingresos fiscales aduaneros.

llustracién 31: Evolucion de la inflacion anual
(con y sin alimentos en porcentaje, enero-dici 2024)
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Elaborado: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica — CONASA, 2025
Fuente de datos: Banco Central del Ecuador

Cabe indicar que las politicas comerciales y econdmicas vigentes durante el 2024
el Gobierno ecuatoriano implementd un conjunto de reformas fiscales, tributarias,
aduaneras y econdmicas orientadas a fortalecer la sostenibilidad fiscal, mejorar
la eficiencia econdmica y promover la generacion de empleo. Estas medidas se
sustentan principalmente en la Ley Orgdnica de Eficiencia Econdmica vy
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Generacion de Empleo, la Ley Orgdnica para Enfrentar el Conflicto Armado
Interno, la Crisis Social y Econdmica y la Ley Orgdnica de Competitividad
Energética, las cuales inciden de manera directa e indirecta en el dmbito de
accion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

Las reformas introducidas en materia tfributaria y comercial, tales como la
creacion de nuevas Zonas Francas con incentivos arancelarios y fiscales, asicomo
el incremento temporal de tributos —destacdndose el aumento del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) del 12 % al 15 % y del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) al
5 %— generan efectos relevantes sobre los flujos de comercio exterior y la
recaudacion aduanera. Estas disposiciones modifican los patrones de
importacion y exportacion, inciden en la estructura de costos de los operadores
de comercio exterior y demandan del SENAE el fortalecimiento de sus
mecanismos de control, facilitacion y gestion del riesgo, a fin de garantizar el
equilibrio entre eficiencia operativa, cumplimiento normativo y proteccién de los
intereses fiscales del Estado.

El andlisis del entorno econdmico permite identificar la situacion y las principales
tendencias macroecondmicas que inciden en el desempeno institucional,
considerando tanto el contexto nacional como, cuando corresponde, el regional
y sectorial. Este andlisis incorpora variables clave como el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB), la recaudacion fiscal, la dindmica del empleo y
desempleo, asi como el comportamiento de los precios al consumidor, las cuales
influyen en la disponibilidad de recursos publicos, la demanda de servicios y la
sostenibilidad de las intervenciones estatales.

Asimismo, se consideran las politicas econdmicas, fiscales y comerciales vigentes
al momento de la formulacion del Plan Institucional, en tanto estas pueden
generar oportunidades o restricciones para la ejecucion presupuestaria, la
priorizacion de acciones y la articulacion interinstitucional. En este sentido, la
evolucion del entorno econdmico constituye un factor determinante para la
planificacioén, al incidir directamente en la capacidad operativa de la entidad y
en el cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

3.1.3. Social

Ecuador se caracteriza por persistentes niveles de pobreza y desigualdad, con
marcadas brechas territoriales entre dreas urbanas vy rurales, que condicionan el
acceso equitativo a oportunidades, servicios bdsicos y bienestar social. Si bien en
los Ultimos anos se han registrado avances puntuales, la evolucion de los
indicadores sociales evidencia vulnerabilidades estructurales, acentuadas por la
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desaceleracion econdmica, los efectos rezagados de la pandemia vy las
limitaciones en la generacién de empleo adecuado.

En este escenario, la pobreza continla siendo un desafio prioritario de politica
publica, especialmente en el dmbito rural, donde se concentran mayores niveles
de incidenciaq, profundidad y severidad. Estos factores inciden directamente en la
calidad de vida de la poblacion y demandan intervenciones integrales,
focalizadas y territorialmente diferenciadas, orientadas a reducir brechas sociales,
fortalecer la inclusion y garantizar el ejercicio efectivo de derechos sociales, en
concordancia con los objetivos de desarrollo y planificacion nacional.

llustracion 32: Evolucion de la tasa de pobreza y pobreza extrema.
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Fuente de datos: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU junio, 2024)

A junio de 2024, la pobreza a nivel nacional se ubicd en 25,5 % y la pobreza
extrema en 10,6 %, evidenciando marcadas brechas territoriales. En el drea
urbana, la pobreza alcanzd el 17,2 % y la pobreza extrema el 4,4 %, mientras que
en el drea rural estos indicadores se incrementaron significativamente, situdndose
en 43,2 % y 24,1 %, respectivamente. Asimismo, los indicadores de brecha y
severidad de la pobreza muestran una mayor intensidad y profundidad del
fendmeno en las zonas rurales, lo que refleja condiciones estructurales de mayor
vulnerabilidad.
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llustracion 33: Evolucion de la tasa de pobreza y pobreza extrema. En
porcentaje, 2019-2024.

Grafico 13: Evolucién de la tasa de pobreza y pobreza extrema
En porcentaje, 2019-2024

zu/\m 239 242

20

10

2019 2021 2022 2023 2024

w— POLICZA Pobreza Extrema

Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Entre 2019 y 2024, la tasa de pobreza muestra un comportamiento fluctuante, con
un maximo en 2021 (28,8 %), asociado a los efectos socioecondmicos de la
pandemia, seguido de una reducciéon progresiva hasta 23,9 % en 2023 y un leve
repunte en 2024 (24,2 %). Por su parte, la pobreza extrema mantiene una
trayectoria mds estable, pasando de 8,5 % en 2019 a 8,8 % en 2024, lo que
evidencia una persistencia estructural de este fendmeno.

La brecha enfre pobreza y pobreza extrema se amplia significativamente en los
anos de mayor crisis (especialmente 2021), lo que refleja que, si bien una parte de
la poblacion logra salir de la pobreza extrema, permanece en condiciones de
pobreza no exirema, sin mejoras sustanciales en ingresos y acceso a
oportunidades. Esta brecha pone de manifiesto limitaciones en la capacidad de
las politicas publicas para reducir la severidad de la pobreza, particularmente en
los grupos mas vulnerables, y evidencia la necesidad de intervenciones
focalizadas orientadas a cerrar las brechas sociales y territoriales.

El contexto social del Ecuador se caracteriza por persistentes niveles de pobreza
y desigualdad, con marcadas brechas territoriales entre dreas urbanas y rurales,
qgue condicionan el acceso equitativo a oportunidades, servicios bdsicos y
bienestar social. Si bien en los Ultimos anos se han registrado avances puntuales,
la evolucion de los indicadores sociales evidencia vulnerabilidades estructurales,
acentuadas por la desaceleracion econdmica, los efectos rezagados de la
pandemia y las limitaciones en la generacion de empleo adecuado.
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El contexto social del Ecuador evidencia persistentes brechas de desigualdad
que inciden de manera directa en el desempeno del Sistema Nacional de Salud
y, en consecuencia, en la gestion del Consejo Nacional de Salud (CONASA). Los
niveles de pobreza y pobreza extrema, particularmente elevados en el dmbito
rural y en determinados grupos poblacionales, reflejan condiciones estructurales
que limitan el acceso equitativo a servicios de salud, incrementan la demanda
de atencion publica y profundizan las inequidades territoriales y sociales.

La heterogeneidad social del pais, marcada por diferencias urbano-rurales,
étnico-culturales, de género, etarias y socioecondmicas, genera desafios
adicionales para la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
en salud. Estas brechas demandan una mayor capacidad de articulacion
interinstitucional, concertacion sectorial y transversalizacion de enfoques de
igualdad, competencias que forman parte del mandato sustantivo del CONASA
como instancia de coordinacion del Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, la situacion del mercado laboral, caracterizada por elevados niveles
de empleo inadecuado y subempleo, junto con una limitada cobertura de
seguridad social, incide en la capacidad de los hogares para acceder
oportunamente a servicios de salud y prevencion. Este escenario incrementa la
presion sobre el sistema publico y refuerza la necesidad de una planificacion
sanitaria basada en determinantes sociales de la salud, con énfasis en
poblaciones prioritarias.

En este contexto, el CONASA enfrenta el reto de fortalecer su rol estratégico en
el seguimiento del Plan Decenal de Salud, asegurando que las politicas,
programas y acciones del sector incorporen un enfoque social, territorial y de
derechos. La persistencia de brechas sociales exige al Consejo una gestion
orientada a la equidad, la inclusidon y la reduccién de desigualdades, en
coherencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los principios
constitucionales de atencidn prioritaria.

3.1.4. Tecnologia

El desarrollo tecnoldgico en el Ecuador ha mostrado avances sostenidos pero
desiguales durante la Ultima década, particularmente en el acceso a tecnologias
de informacioén y comunicacion (TIC), digitalizacion de servicios publicos y
conectividad. No obstante, persisten brechas estructurales de cardcter territorial,
socioecondmico y productivo, que limitan el aprovechamiento pleno de la
tecnologia como motor de desarrollo.

De acuerdo con informacioén oficial, el pais ha incrementado progresivamente el
acceso ainternety el uso de dispositivos tecnoldgicos, impulsado por la expansion
de redes moviles, el crecimiento de la banda ancha y la digitalizacion de tramites
y servicios estatales. Sin embargo, estos avances se concentran principalmente
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en dreas urbanas, mientras que en el dmbito rural se mantienen limitaciones de
infraestructura, cobertura y alfabetizacion digital, lo que profundiza la brecha
digital.

En el sector puUblico, se evidencian esfuerzos orientados a la modernizacion del
Estado, mediante la implementacion de plataformas digitales, interoperabilidad
institucional y servicios en linea. A pesar de ello, el nivel de madurez tecnoldgica
es heterogéneo entre instituciones, con desafios relacionados con gobernanza
TIC, seguridad de la informacioén, gestion de datos e innovacion, aspectos clave
para fortalecer la eficiencia institucional y la toma de decisiones basada en
evidencia.

Desde una perspectiva productiva, el desarrollo tecnoldgico aun presenta una
limitada incorporacion de innovacion y transformacion digital en las micro,
peqguenas y medianas empresas, lo que restringe la competitividad, la
productividad y la generacion de valor agregado. En este contfexto, el
fortalecimiento de capacidades digitales, la inversion en infraestructura
tecnoldgica y la articulacion publico-privada se constituyen en factores criticos
para cerrar brechas y potenciar el desarrollo sostenible.

I:IiEquipc:mien'ro Tecnolégico del Hogar

llustracion 34: Equipamiento tecnolégico en un total de hogares de (5.256,715)
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Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Se puede evidenciar en el grdfico una brecha estructural significativa en el
acceso a equipamiento tecnoldgico en los hogares del Ecuador. A nivel nacional,
solo el 32,7 % de los hogares cuenta con equipamiento, mientras que el 67,3 %
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carece de €l, lo que confirma una limitada base tecnoldégica domiciliaria para el
desarrollo digital, educativo y productivo.

Las brechas territoriales son marcadas: en el area urbana, el 39,6 % de los hogares
dispone de equipamiento, frente a apenas el 16,2 % en el area rural, lo que refleja
una desigualdad persistente en el acceso a tecnologia segun el territorio. Esta
disparidad se profundiza al analizar los quintiles de ingreso, donde el acceso
aumenta progresivamente desde el 11,6 % en el quintil 1 hasta el 57,8 % en el quintil
5, evidenciando una alta correlacion enfre nivel de ingresos y acceso
tecnoldgico.

Asimismo, el nivel de instruccidon del jefe de hogar constituye un factor
determinante: mientras los hogares cuyo jefe no tiene instruccion presentan
apenas un 1,4 % de acceso, aguellos con educacion superior alcanzan el 73,7 %,
lo que demuestra que el capital educativo incide directamente en la capacidad
de incorporacion tfecnoldgica. Finalmente, se observan brechas étnicas
relevantes, con menores niveles de equipamiento en hogares indigenas (18,0 %) y
montubios (17,3 %), frente a porcentajes mds altos en hogares mestizos (35,9 %).

En conjunto, los resultados reflejan que el acceso a equipamiento tecnoldégico en
los hogares ecuatorianos no es homogéneo, sino que estd condicionado por
factores socioecondmicos, territoriales, educativos y culturales, lo que plantea
desafios estructurales para la reduccion de la brecha digital y para la
implementacion efectiva de politicas publicas orientadas a la inclusion y al
desarrollo tecnoldgico.

>
- Internet

llustracion 35: Porcentaje de personas de 5 afnos y mds que utilizan internet-
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Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

El grdfico evidencia un incremento sostenido en el acceso a internet en los
hogares del Ecuador enfre 2016 y 2025, tanto a nivel nacional como por drea
urbana vy rural. A nivel nacional, el acceso pasd de 36,0 % en 2016 a 71,3 % en
2025, lo que refleja avances importantes en conectividad y cobertura digital.

No obstante, persiste una brecha territorial significativa. En el drea urbana, los
hogares con acceso ainternet alcanzan el 76,6 % en 2025, mientras que en el drea
rural apenas llegan al 58,7 %, manteniéendose una diferencia de
aproximadamente 18 puntos porcentuales. Aungque el crecimiento relativo ha sido
mayor en el dmbito rural—de 16,4 % en 2016 a 58,7 % en 2025—, la brecha urbano-
rural continUa siendo estructural.

Estos resultados evidencian que, si bien las politicas de expansion de conectividad
han generado avances progresivos, el acceso equitativo a internet sigue
condicionado por el territorio, lo que limita el aprovechamiento pleno de la
digitalizacion en educacion, servicios publicos, salud y actividades productivas,
especialmente en zonas rurales. En consecuencia, se identifica la necesidad de
fortalecer estrategias de conectividad rural y reduccién de brechas digitales,
como un componente clave del desarrollo tecnolégico y social del pais.

El indicador a nivel nacional, que pasa de 56,1 % en 2016 a 61,9 % en 2025,
evidenciando un avance sostenido, aunque moderado. En el dmbito urbano, los
valores se mantienen sistemdticamente mads altos, alcanzando 66,3 % en 2025, 1o
que confirma una mayor consolidacion del acceso y uso en estas zonas.

En contraste, el drea rural presenta niveles significativamente inferiores, con un
comportamiento mds voldtil: si bien se observa un incremento desde 44,5 % en
2016 hasta 52,3 % en 2025, persiste una brecha urbano-rural cercana a 14 puntos
porcentuales. Esta diferencia evidencia desigualdades estructurales de acceso y
aprovechamiento, que limitan la reduccién efectiva de la brecha digital y
requieren intervenciones focalizadas en el territorio rural.
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Analfabetismo digital

llustracidn 36: Analfabetismo digital- Nacional y Area (Urbana/Rural)
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Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

En el grafico evidencia una reduccion sostenida del indicador a nivel nacional,
que pasade 11,5 % en 2016 a 2,1 % en 2025, lo que refleja una mejora progresiva
en las condiciones asociadas a este fendbmeno. Esta tendencia descendente se
observa con mayor intensidad en el dmbito urbano, donde el indicador disminuye
de 6,2 % en 2016 a 0,8 % en 2025, evidenciando una mayor efectividad de las
intervenciones y del acceso a servicios en estas zonas.

El grafico evidencia una reduccion sostenida del indicador a nivel nacional, que
pasa de 11,5 % en 2016 a 2,1 % en 2025, lo que refleja una mejora progresiva en
las condiciones asociadas a este fendmeno. Esta tendencia descendente se
observa con mayor intensidad en el dmbito urbano, donde el indicador disminuye
de 6,9 % en 2016 a 0,8 % en 2025, evidenciando una mayor efectividad de las
intervenciones y del acceso a servicios en estas zonas.

En confraste, el drea rural presenta niveles persistentemente mas elevados,
aungue con una reduccion importante desde 22,0 % en 2016 hasta 14,1 % en 2025.
La brecha urbano-rural se mantiene amplia, lo que revela desigualdades
estructurales en el acceso a oportunidades y servicios, y limita una convergencia
plena de los resultados a nivel nacional.

3.1.5. Cultura

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 377 que el
Sistemma Nacional de Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad
nacional, proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales, asi
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como incentivar la libre creacion artistica y la produccidn, difusion, distribucion y
disfrute de bienes y servicios culturales. Asimismo, dispone la salvaguardia de la
memoria social y del patrimonio cultural, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos culturales de la poblacion.

De manera complementaria, el articulo 21 reconoce que todas las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir
libremente su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar
dichas elecciones. Este derecho incluye la libertad estética, el acceso al
conocimiento de la memoria historica de las culturas, la proteccion y disfrute del
patrimonio cultural, asi como la difusion de las propias expresiones culturales y el
acceso a expresiones culturales diversas, en condiciones de igualdad vy sin
discriminacion.

En este marco, el CONASA, en el ejercicio de sus competencias de articulacion,
concertacion y asesoria en el Sistema Nacional de Salud, debe considerar la
diversidad cultural y las idenfidades de los pueblos y nacionalidades en la
formulacion, andlisis y seguimiento de politicas publicas de salud. El respeto a la
identidad cultural, a las practicas sociales y a los saberes ancestrales constituye
un elemento clave para fortalecer la pertinencia cultural de las intervenciones en
salud, promover la partficipacion social informada y garantfizar el acceso
equitativo a los servicios de salud, en coherencia con el enfoque de derechos y
los mandatos constitucionales.

3.2. Andlisis sectorial, diagnéstico territorial

El andlisis de diagndstico territorial constituye un insumo clave para identificar las
desigualdades y brechas territoriales en los dmbitos social, econdmico y sectorial,
asi como para evaluar la forma en que la gestion institucional incide en la
poblacion a nivel nacional. Este andlisis permite determinar si la presencia y el
modelo de actuacidon de la entidad resultan suficientes para atender las
necesidades del territorio, en funcion de sus competencias y atribuciones.

En el caso del Consejo Nacional de Salud (CONASA), el diagndstico territorial se
sustenta en la naturaleza de sus funciones, orientadas a la articulacion,
concertacion, coordinacion y seguimiento de politicas publicas en el marco del
Sistema Nacional de Salud, mds que a la provision directa de servicios en territorio.
En este sentido, la gestidn institucional se desarrolla desde un modelo centralizado
de alcance nacional, que permite incidir de manera indirecta en los distintos
niveles territoriales a través de mecanismos interinstitucionales, espacios de
didlogo sectorial y participacion social.
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Bajo este enfoque, la presencia territorial del CONASA no se mide en términos de
infraestructura fisica desconcentrada, sino en funcidn de la capacidad de
articulacion con los actores del Sistema Nacional de Salud, la generacion de
consensos para la formulacion de politicas publicas y el seguimiento a su
implementacion en los distintos territorios. Este modelo resulta pertinente para
garantizar coherencia entre la planificacion nacional, sectorial y territorial,
asegurando que las decisiones adoptadas a nivel central consideren las
realidades, brechas y necesidades diferenciadas del territorio.

En consecuencia, el diagnodstico territorial del CONASA se orienta a evaluar la
efectividad de sus mecanismos de coordinacion y concertacion, asi como su
contribucion a la reduccion de brechas en salud desde un enfoque de derechos,
equidad e interculturalidad, en concordancia con los instrumentos de
planificacion vigentes y las competencias institucionales.

Con Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2023-0199-O del 30 de noviembre de 2023, la
Secretaria Nacional de Planificacion, remite el informe de pertinencia institucional
en ferritorio Nro. SPN-APIT-2023-024 del Consejo Nacional de Salud, en el cual
informd el documento de andlisis de presencia institucional en territorio del
Consejo Nacional de Salud, la Secretaria nacional de Planificacion indica que:

Es favorable emitir informe de pertinencia técnica, toda vez que el Andlisis de
Presencia Institucional en Territorio se encuentra alineado al Reglamento del
Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas en su Art. 31, numerales 1y
3. EI Consejo Nacional de Salud no requiere de presencia en territorio por el
ejercicio de sus atribuciones y competencias, ejerciendo las mismas desde el nivel
central.

3.2.1. Andlisis de actores institucionales involucrados (Stakeholders):

El Consejo Nacional de Salud (CONASA), en cumplimiento de su mision de
coordinacion y concertacion del Sistema Nacional de Salud, interactia de
manera permanente con un conjunto diverso de actores institucionales, publicos
y privados, cuya parficipacion resulta determinante para la formulacion,
validacion e implementacion de politicas, normativas e instrumentos técnicos en
el dmbito sanitario.

Entre los actores estratégicos de relacion directa, se identifican principalmente las
entidades publicas del sector salud y afines, que cumplen roles de rectoria,
regulacion, provision de servicios y control. Estas instituciones inciden de forma
significativa en los procesos de concertacion liderados por el CONASA, dado que
sus decisiones y competencias tienen un impacto directo en la gobernanza del
sistema de salud y en la aplicacion obligatoria de los acuerdos alcanzados en las
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comisiones técnicas. Su nivel de influencia es alto, ya que participan activamente
en la definicidn de lineamientos, autorizaciones, financiamiento y evaluacion de
la politica publica sanitaria.

Asimismo, el sector privado, representado por empresas proveedoras de
medicamentos, insumos médicos y servicios complementarios de salud, constituye
un actor relevante con relacion directa al CONASA, particularmente en los
espacios técnicos de andlisis, provision y evaluacion de tecnologias sanitarias. Su
participacion incide en la disponibilidad, calidad y sostenibilidad de los servicios
de salud, por lo que requiere una gestion institucional basada en principios de
transparencia, control de conflictos de interés y corresponsabilidad.

La ciudadania, en su calidad de usuaria final del Sistema Nacional de Salud,
representa un actor clave con alta influencia social, aungue su relacion con el
CONASA se candliza principalmente de forma indirecta a través de
organizaciones sociales, gremios profesionales y mecanismos de participacion.
Las demandas, necesidades y expectativas de la poblacion orientan las
prioridades de politica publica y legitiman los procesos de concertacion
impulsados por el Consejo.

De igual manera, los consejos nacionales de igualdad y ofros organismos de
observancia transversal actian como actores de relacion indirecta, con
influencia media o baja, cuyo rol se centra en garantizar la incorporacion de
enfoques de derechos, igualdad, equidad de género, interculturalidad y no
discriminacién en las politicas y normativas del sector salud. Su aporte resulta
fundamental para asegurar que las decisiones concertadas por el CONASA
respondan a los principios constitucionales y al enfoque de atencidn prioritaria.

En conjunto, la identificacion y andlisis de estos actores permite al CONASA
fortalecer su capacidad de planificacion, anficipar posibles impactos de las
relaciones interinstitucionales y disenar estrategias de coordinacion diferenciadas,
orientadas a maximizar la efectividad de los procesos de concertacion, la
gobernanza del Sistema Nacional de Salud y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos institucionales.
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3.2.2. Mapa de actores

Tabla 10: Descripcion de actores

Relacion Influencia
(Directa/ (Alta/

Indirecta) Media/Baja)

Servicios relacionados

Actores

Ministerio de

de la medicina
fradicional
alternativa

L Entidad Autoridad . Preside Directorio del
Scludl\;;:k))hco i PUblica Sanitaria Directa Alta CONASA
Articular en el marco de
Instituciones de sus funciones
Seguridad Entidad . . previstos en la Ley
Social: IESS, Publica Concertacion Directa Alta Orgdnica del Sistema
ISSFA, ISSPOL Nacional de Salud y en
el Cédigo de Salud
Arficular en el marco de
MEF, MINEDUC, sus funciones
MIES, MAGAP, Entidad ., . previstos en la Ley
MDT, MAAE, Publica Concertacion Directa Alta Orgdnica del Sistema
MIDUVI Nacional de Salud y en
el Cédigo de Salud
Arficular en el marco de
sus funciones
FF. AA, PNE Entidad |~ certacién | Directa Alta previstos en la Ley
Publica Orgdnica del Sistema
Nacional de Salud y en
el Cédigo de Salud
Entidades de Articular en el‘ marco de
) sus funciones
Salud privada ;
! Empresa . . previstos en la Ley
con fines de . Concertacion Directa Alta o -
lucro privada Orggmco del Sistema
ase urooiorc:s Nacional de Salud y en
9 el Cédigo de Salud
Arficular en el marco de
. . sus funciones
Organizaciones Empresa previstos en la Ley
gremiales de . Concertacién Directa Alta . -
; privada Orgdnica del Sistema
profesionales .
Nacional de Salud y en
el Cédigo de Salud
Centros de
desarrollo de - . Aporte con
. . Proveedor | Concertacion Directa Alta L e
cienciay conocimiento cientifico
tecnologia
Junta de
Beneﬁcencp Proveedor | Concertacion Directa Alta Ap_orfe con
de Guayaquil, conocimiento cientifico
SOLCA
Servicios
comunitarios de
salud, Agentes Proveedor | Concertacion Indirecta Alta Aporte con

conocimiento cientifico
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SERCOP -
Servicio .
Nacional de Er)ho!od Gestion Indirecta Media Procesos (.j,e
Publica contratacion
Compras
PUblicas
MINTEL - Cumplimiento de
Ministerio de Entidad Coordinacién . -UmMp! .,
. . o g Directa Alta simplificaciéon de
Telecomunicaci Publica - Gestion ..
framites
ones
MDT - Mlnlsfgrlo En,’rlo!od Gestion Indirecta Media Regulccm_m'de S:q!ldod
del Trabgjo PuUblica del servicio publico
MEF — Ministerio .
de Economia 'y Er)ho!od Gestion Indirecta Media Regulador de
. Publica Presupuesto GE
Finanzas
SNP - secretaria . Valida y emite
. Entidad ., . . . .
nacional de B Gestion Indirecta Media lineamientos para los
oo ! Publica .
Planificacion insfrumentos de
CGE - . . Validador de deudas
Contraloria Entidad ., . . .
P Gestion Indirecta Media de proveedores previo
General del Publica al bAgo
Estado pag
SECOM -
Secretaria
Generol d.e, Er}thd Gestion Indirecta Media Regulodor'de m,ed'os
Comunicacion Publica de Comunicacion
de la
Presidencia .

Fuente: Modelo de Gestidn Institucional
Elaborado por: Unidad de Planificacién y Gestién Estratégica

4. Andlisis FODA

El andlisis DAFO constituye una herramienta estratégica fundamental para el
diagnostico institucional, ya que permite identificar de manera sistemdatica las
fortalezas y debilidades internas, asi como las oportunidades y amenazas del
entorno externo que inciden en el desempeno de la enfidad. A través de este
andlisis, el Consejo Nacional de Salud puede evaluar su capacidad
organizacional, el marco normativo e institucional en el que operaq, y los factores
politicos, econdmicos, sociales y sectoriales que condicionan su accionar. Los
resultados del DAFO proporcionan insumos clave para la toma de decisiones, la
formulacion de estrategias y la priorizacion de acciones orientadas a fortalecer la
gobernanza del Sistema Nacional de Salud y el cumplimiento de sus
competencias legales.
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4.1. Desarrollo procedimental

Fortalezas y Desafios del Consejo i 4
Nacional de Salud: Taller de e i
Diagnastico Estratégico .

sz=z| Miercoles, 19 El taller sera un espacio para el analisis y reflexion
de noviembre conjunta. Con este ejercicio, el Consejo Nacional de

Salud reafirma su compromiso con la mejora
© 09:00-15:30 continua, la transparencia y la eficiencia
institucional.

Nota: Asistencia
obligatoria o '
El diagnostico elaborado sera la base para

Soburi lacki oo 24 fortalecer nuestras capacidades, optimizar los
SNS procesos y orientar las decisiones estratégicas que
CONASA contribuyan a consolidar un Sistema Nacional de
RIS\ Siaunaies Salud mas articulado, participativo y sostenible.
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4.1.1. Matriz de priorizacion

FACTORES ENDOGENOS

7

FACTORES EXOGENOS

FORTALEZAS

El CONASA desarrolla sus funciones con
base en un marco juridico claro y robusto,
lo que permite una conduccidn técnicay
normativa eficiente del Sistema Nacional
de Salud.

La institucién lidera con eficacia procesos
de didlogo, coordinacion y consenso entre
los actores del sector salud, generando
confianza y legitimidad en los result ados.

El CONASA cuenta con personal técnico
especializado en dreas estratégicas,
capaz de realizar andlisis de calidad y
aportar criterios sélidos para la toma de
decisiones.

Un alto porcentaje del personal goza de
estabilidad laboral, lo que contribuye a la
continuidad institucional, la retencién del
conocimiento técnico y al fortalecimiento
de las capacidades operativas del
CONASA.

OPORTUNIDADES

El Plan Nacional de Desarrollo 2026-2029
reconoce al CONASA como instancia
clave para el seguimiento de los objetivos
del Plan Decenal de Salud, lo que
fortalece su rol de conduccién y
articulacion dentro del Sistema Nacional
de Salud.

La implementacién de la Ley Orgdnica de
Carrera Sanitaria impulsa el desarrollo del
talento humano en salud, lo que favorece
la disponibilidad de personal capacitado y
mejora la calidad técnica del Sistema
Nacional de Salud del cual el CONASA
forma parte.

La Agenda de Transformacion Digital en
Salud promueve la modernizacién,
interoperabilidad y digitalizacion de
procesos, creando un entorno que facilita
el seguimiento, andlisis y evaluacion de las
politicas y acciones en salud a cargo del
CONASA.

La asignacion de un espacio fisico en
comodato por parte del MSP, contribuye
a mejorar la infraestructura institucional y
proporciona un entorno adecuado para
el desarrollo de los procesos sustantivos del
CONASA, favoreciendo su desempeno
operativo.

CONSEJO NACIONAL DE SALUD

DEBILIDADES

La desactualizacion de la Ley Orgdnica del

Sistema Nacional de Salud limita la claridad
normativa y dificulta la alineacién plena del
accionar institucional.

La institucién cuenta con una PEA
insuficiente frente a los requerimient os del
proceso sustantivo (30/70), lo que reduce la
capacidad operativa y afecta el
cumplimiento de las funciones estratégicas
del CONASA.

Existe una limitada visibilidad y
comunicacién de la gestion institucional, lo
que dificulta la socializacién de resultados y
la articulacién con actores clave.

El Estatuto Orgdnico por Procesos se
encuentra desactualizado, lo que afectala
claridad de funciones, responsabilidades y la
ejecucion eficiente de los procesos
institucionales.

AMENAZAS

La dependencia operativa del CONASA
respecto al MSP, junto con la inestabilidad en
el cambio de autoridades, puede provocar
discontinuidad en los procesos técnicos y
retrasos en la foma de decisiones.

La existencia de politicas restrictivas para el
uso del presupuesto asignado limita la
flexibilidad financiera, afectando la
ejecuciéon de actividades priorizadas y, por
tanto, el cumplimiento oportuno de los
objetivos institucionales.

La ausencia de un plan de implementaciéon
del Plan Decenal por parte del MSP puede
dificultar la coordinacién interinstitucional y
limitar la capacidad del CONASA para
ejercer su rol de seguimiento y evaluacion.

Los posibles cambios normativos en el IESS
podrian afectar el presupuesto asignado por
decreto supremo al CONASA, generando
incertidumbre financiera y poniendo en
riesgo la continuidad de las acciones y
servicios institucionales.
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AMENAZAS

Alineasitn con el Flan institucionalidad del
Macional de CONASA ante cambios
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4.1.3. Evaluacion de Factores
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4.2. Anadlisis interno

Entre los factores enddgenos los mas relevantes del Consejo Nacional de Salud -
CONASA del Ecuador son:

4.2.1. Fortalezas

F1. El CONASA desarrolla sus funciones con base en un marco juridico claro vy
robusto, lo que permite una conduccidon técnica y normativa eficiente del Sistema
Nacional de Salud.

F2. La institucion lidera con eficacia procesos de didlogo, coordinacion vy
consenso entre los actores del sector salud, generando confianza y legitimidad en
los resultados.

F3. El CONASA cuenta con personal técnico especializado en dareas estratégicas,
capaz de redlizar andlisis de calidad y aportar criterios sélidos para la toma de
decisiones.

F4. Un alto porcentaje del personal goza de estabilidad laboral, lo que contribuye
a la contfinuidad institucional, la retencion del conocimiento técnico y al
fortalecimiento de las capacidades operativas del CONASA.

Las fortalezas identificadas evidencian que el Consejo Nacional de Salud cuenta
con una base institucional sélida para el cumplimiento de sus competencias. En
primer lugar, el accionar del CONASA se sustenta en un marco juridico claro y
robusto, lo que garantiza seguridad normativa, coherencia en la toma de
decisiones y una adecuada conduccion técnica del Sistema Nacional de Salud.
Esta fortaleza permite que los procesos institucionales se desarrollen con
legitimidad, transparencia y alineacion a la politica publica nacional en salud.

Asimismo, se destaca la capacidad de liderazgo y arficulacion interinstitucional
de la entfidad, reflejada en la conduccion de procesos de didlogo, coordinacion
y consenso entre los distintos actores del sector salud. Esta fortaleza fortalece la
gobernanza del sistema, promueve la corresponsabilidad entre las instituciones y
genera confianza en los acuerdos alcanzados, lo que incide positivamente en la
implementacion de politicas, planes y normativas sanitarias.

Por otro lado, la disponibilidad de personal técnico especializado en dreas
estratégicas constituye un activo clave para la calidad de la gestion institucional.
La capacidad del talento humano para realizar andlisis técnicos, evaluar
informacién sectorial y emitir criterios fundamentados fortalece la toma de
decisiones y contribuye a la formulacion de propuestas técnicamente
consistentes y alineadas a las necesidades del Sistema Nacional de Salud.
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Finalmente, el alto porcentaje de personal con estabilidad laboral favorece la
contfinuidad institucional, la preservacion del conocimiento técnico y la
consolidacion de capacidades operativas. Esta condicidon reduce la rotacion de
personal, fortalece los procesos internos y permite sostener en el tiempo las
acciones estratégicas del CONASA, contribuyendo al cumplimiento progresivo de
sus objetivos institucionales.

4.2.2. Debilidades

D1. La desactualizacion de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud limita
la claridad normativa y dificulta la alineacidon plena del accionar institucional.

D2. La institucidn cuenta con una PEA insuficiente frente a los requerimientos del
proceso sustantivo (30/70), lo que reduce la capacidad operativa y afecta el
cumplimiento de las funciones estratégicas del CONASA.

D3. Existe una limitada visibilidad y comunicacion de la gestion institucional, lo que
dificulta la socializacion de resultados y la articulacidon con actores clave.

D4. El Estatuto Orgdnico por Procesos se encuentra desactualizado, lo que afecta
la claridad de funciones, responsabilidades y la ejecucion eficiente de los
procesos institucionales.

Las debilidades identificadas evidencian limitaciones estructurales y operativas
que afectan el desempeno integral del CONASA. La desactualizacion del marco
normativo y del Estatuto Orgdnico por Procesos reduce la claridad institucional,
genera vacios en la definicion de competencias y dificulta la alineacion efectiva
de la gestion con las disposiciones vigentes del Sistema Nacional de Salud.
Adicionalmente, la insuficiencia de la Poblacion Econdmicamente Activa frente
a las exigencias del proceso sustantivo limita la capacidad operativa, sobrecarga
al personal disponible y afecta el cumplimiento oportuno de las funciones
estratégicas. Finalmente, la limitada visibilidad y comunicacion de la gestion
institucional debilita la socializacidon de resultados, reduce la articulacidon con
actores clave y afecta el posicionamiento institucional, incidiendo en la
percepcion y legitimidad de la gestion del CONASA.

4.3. Andilisis Externo
Entre los factores exdgenos el Consejo Nacional de Salud identifico los siguientes:
4.3.1. Oportunidades

O1. El Plan Nacional de Desarrollo 2026-2029 reconoce al CONASA como
instancia clave para el seguimiento de los objetivos del Plan Decenal de Salud, lo
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que fortalece su rol de conduccién y articulacion dentro del Sistema Nacional de
Salud.

02. La implementacion de la Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria impulsa el
desarrollo del talento humano en salud, lo que favorece la disponibilidad de
personal capacitado y mejora la calidad técnica del Sistema Nacional de Salud
del cual el CONASA forma parte.

03. La Agenda de Transformacioén Digital en Salud promueve la modernizacion,
interoperabilidad y digitalizacion de procesos, creando un entorno que facilita el
seguimiento, andlisis y evaluacion de las politicas y acciones en salud a cargo del
CONASA.

0O4. La asignacion de un espacio fisico en comodato por parte del MSP,
contribuye a mejorar la infraestructura institucional y proporciona un entorno
adecuado para el desarrollo de los procesos sustantivos del CONASA,
favoreciendo su desempeno operativo.

Las oportunidades identificadas configuran un entorno favorable para el
fortalecimiento institucional del CONASA. El reconocimiento del Consejo como
instancia clave dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2026—2029 consolida su rol
estratégico en el seguimiento del Plan Decenal de Salud y refuerza su capacidad
de conduccidén y articulacion interinstitucional en el Sistema Nacional de Salud.
Asimismo, la implementacion de la Ley Orgdnica de Carrera Sanitaria genera
condiciones propicias para mejorar la disponibilidad y cualificacion del talento
humano en salud, lo que impacta positivamente en la calidad técnica de los
procesos que el CONASA acompana y coordina. De igual manera, el impulso de
la Agenda de Transformacion Digital en Salud abre oportunidades para
modernizar la gestion, optimizar el andlisis de informacion y fortalecer los
mecanismos de seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Finalmente, la
asignacion de infraestructura fisica en comodato contribuye a mejorar las
condiciones operativas y organizativas, creando un entorno que favorece la
eficiencia, continuidad y sostenibilidad de la gestion institucional del CONASA.

4.3.2. Amenazas

Al. La dependencia operativa del CONASA respecto al MSP, junto con la
inestabilidad en el cambio de autoridades, puede provocar discontinuidad en los
procesos técnicos y retrasos en la toma de decisiones.

A2. La existencia de politicas restrictivas para el uso del presupuesto asignado
limita la flexibilidad financiera, afectando la ejecucion de actividades priorizadas
y. por tanto, el cumplimiento oportuno de los objetivos institucionales.
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A3. La ausencia de un plan de implementaciéon del Plan Decenal por parte del
MSP puede dificultar la coordinacion interinstitucional y limitar la capacidad del
CONASA para ejercer su rol de seguimiento y evaluacion.

A4. Los posibles cambios normativos en el IESS podrian afectar el presupuesto
asignado por decreto supremo al CONASA, generando incertidumbre financiera
y poniendo en riesgo la continuidad de las acciones y servicios institucionales.

Las amenazas identificadas evidencian riesgos externos que pueden afectar la
continuidad, oportunidad y sostenibilidad de la gestion del CONASA. La alta
dependencia operativa respecto al MSP, sumada a la inestabilidad en los
cambios de autoridades, expone a la institucion a interrupciones en los procesos
técnicos y aretrasos en la foma de decisiones estratégicas. Asimismo, las politicas
restrictivas para el uso del presupuesto asignado reducen la flexibilidad financiera,
limitando la ejecucion oportuna de actividades prioritarias y el cumplimiento de
los objetivos institucionales. La ausencia de un plan claro de implementacion del
Plan Decenal de Salud por parte del MSP dificulta la coordinacion interinstitucional
y debilita el rol del CONASA en el seguimiento y evaluacion de dicho instrumento.
Finalmente, los eventuales cambios normativos en el IESS representan un riesgo
para la estabilidad presupuestaria del CONASA, generando incertidumbre
financiera que podria comprometer la contfinuidad de sus acciones y servicios
institucionales.

5. Elementos orientadores de la institucion

5.1. Mision Institucional

“El Consejo Nacional de Salud (CONASA) es una entidad pUblica
de coordinacion y concertacion del Sistema Nacional de Salud,
que articula a los actores del sector y de otros dmbitos
intersectoriales para formular, consensuar y dar seguimiento a las
politicas pUblicas en salud, promoviendo la participacion social y
el ejercicio del derecho a la salud con responsabilidad,
fransparencia e inclusion”

Nota: El Consejo Nacional de Salud entra en un proceso de reforma del Estatuto
Orgdnico por procesos en el periodo 2026.
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5.2. Vision Institucional

[ AN . . <3
“Ser la entidad referente de coordinacion y concertacion del
Sistema Nacional de Salud, reconocida por su liderazgo
participativo, tfransparente e inclusivo en las politicas publicas
de salud, contribuyendo a la consolidacion de un sistema de
salud equitativo y orientado al ejercicio pleno del derecho a
la salud”

1

- -

NACIONAL DE SALUD_..CONASA 1

e %
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5.3. Valores

Los valores institucionales del Consejo Nacional de Salud constituyen el marco
ético que orienta el ejercicio de sus competencias legales y técnicas dentro del
Sistema Nacional de Salud. Estos principios guian la conducta de sus autoridades
y servidores publicos, fortaleciendo la confianza ciudadana vy la legitimidad de los
procesos de concertacion sectorial. Su aplicacion garantiza una gestion integra,
transparente y responsable, enfocada en el cumplimiento de los fines publicos y
el derecho a la salud.

CONFIANZA. - El Consejo Nacional de Salud y sus funcionarios actuardn con
integridad, transparencia y fiabilidad a fin de que los actores que acudan
a las diferentes comisiones tengan la certeza de que se cumplirdn los
acuerdos establecidos.

COMPROMISO. - El compromiso es una obligacién moral, un acuerdo que
alguien asume ante una situacién o con ofras personas. El personal del
CONASA, cumplird con los objetivos institucionales, planes y programas
definidos en la normativa, juridica en apoyo a la construcciéon del Sistema

TRANSPARENCIA. - Actividades y acciones realizadas con claridad y
diafanidad, para reafirmar en todo momento la confianza de los usuarios y
la ciudadania en general, sobre la probidad y prestigio del Consejo
Nacional de Salud, con la entrega de informacidén veraz, precisa y oportuna

HONESTIDAD. - Es la intfegridad, dignidad y probidad en el pensar y en obrar,
sin buscar provecho alguno o ventaja personal y /o a favor de terceros, sin
esperar o aceptar compensaciones, favores o prestaciones de cualquier
persona u organizacidén que pueda comprometer su desempeno como
servidor publico

INCLUSION. - En el Consejo Nacional de Salud la inclusidn serd entendida
como el proceso y compromiso de crear un entorno donde todas las
personas son valoradas, aceptadas y tendrdn la oportunidad de participar ‘
plenamente en igualdad de condiciones, reconociendo y respetando la

ILIDAD. - Es la cualidad de un individuo para cumplir con sus
compromisos, deberes y obligaciones, asumiendo las consecuencias de sus
acciones y decisiones, tanto en el dmbito personal como social. Los
funcionario/as, servidores/as y trabajadores/as del Consejo Nacional de \
Salud serdn personalmente responsables del uso apropiado y ético de los :
productos v servicios que se desarrollan en la institucion.
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6. Elementos estratégicos

Mediante el andlisis situacional, se realizd la definicion de los elementos
orientadores, objetivos estratégicos, estrategias e indicadores, permitiendo
establecer una hoja de ruta para el fortalecimiento de la articulacion, rectoria
técnica y continuidad de los servicios institucionales del CONASA dentro del
Sistema Nacional de Salud.

6.1. Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI).

Los elementos orientadores se definieron en funcion de los procesos agregadores
de valor del Consejo Nacional de Salud, con el propdsito de asegurar la
coherencia entre la gestion institucional y el rol estratégico que cumple la entidad
dentro del Sistema Nacional de Salud. Su formulacién se alinea a las metodologias
vigentes de planificacion institucional, garantizando consistencia técnica vy
normativa en la definicion de los objetivos y estrategias.

6.1.1. Estructura del objetivo estratégico institucional

A

Incrementar

La coordinacién y concertacion sectorial e
intersectorial del Sistema Nacional de Salud

®-— Orientfada ala formulacion de politicas publicas

tT_:y en salud.

6.1.1. Objetivo
“Razoén de ser
de la institucion”

“Incrementar la coordinacion y concertacion intersectorial del Sistema Nacional
de Salud, orientada a la formulacion de politicas publicas en salud.”

6.1.2. Objetivo “Fortalecimiento Institucional.

1. Fortalecer las capacidades institucionales.
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Tabla 11: Tipo de objetivo & Objetivo estratégico

Tipo de Objetivo Objetivos Estratégicos

Incrementar la coordinacion y concertacion
intersectorial del Sistema Nacional de Salud,
orientada a la formulacidn de politicas
publicas en salud.

Razdn de ser

Fortalecimiento Institucional Fortalecer las capacidades institucionales.

6.2. Estrategias Institucionales

Las estrategias institucionales del Consejo Nacional de Salud son el resultado
de un proceso participativo de andlisis estratégico, basado en la identificacion
y evaluacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)
de la institucién. Estas estrategias orientan la implementacion de los objetivos
estratégicos en coherencia con el marco legal y la planificacion nacional,
permitiendo fortalecer la continuidad operativa, la estabilidad institucional, la
actualizacion normativa y la capacidad organizativa del CONASA en el
cumplimiento de su rol dentro del Sistema Nacional de Salud.

Tabla 12: Descripcion de estrategias por OEl

OFElI Estrategias

E1. Fortalecer la capacidad técnica
institucional para la concertacion en salud.

E2. Optimizar la gestion institucional
orientada a resultados sectoriales

E3. Fortalecer el rol de coordinacion vy
concertacion sectorial del CONASA

E4. Consolidar mecanismos técnicos de
seguimiento y confrol a la gestion operativa.
E1. Consolidar la gestion institucional basada
en procesos y resultados.

E2. Impulsar el fortalecimiento del talento
humano institucional.

E3. Opfimizar los mecanismos de
planificacion, seguimiento y evaluacion
institucional.

E4. Fortalecer la capacidad organizativa y
operativa del CONASA.

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestién Estratégica
Fuente: Expediente del Taller desafios estratégico CONASA 2025-2029

Incrementar la coordinacion y
concertacion  intersectorial  del
Sistema Nacional de  Salud,
orientada a la formulacidon de
politicas publicas en salud.

Fortalecer las capacidades
institucionales.
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6.3. Indicadores y metas

CONSEJO NACIONAL DE SALUD

Los indicadores institucionales constituyen herramientas fundamentales para
medir el cumplimiento de los objetivos estratégicos y operativos del Consejo
Nacional de Salud. A través de su definicion se posibilita el seguimiento,
monitoreo y evaluacion del desempeno institucional, asegurando la foma de
decisiones basada en evidencia. Los indicadores permiten verificar el avance
de la planificacién, optimizar la gestion y fortalecer la rendicion de cuentas en
coherencia con la planificacion nacional y el marco normativo vigente.

Tabla 13: Descripcidn de indicadores y metas

Tipo de
Objetivo

OEl

Indicador

Razon de ser

Incrementar la
coordinacion y
concertacion
intersectorial del Sistema
Nacional de Salud,
orientada a la
formulacién de politicas
publicas en salud.

Oo1. Porcentaje de documentos de
politica publica en salud concertados por
el proceso agregador de valor del
Consejo Nacional de Salud.

O2. Porcentaje de eventos de
coordinacion técnica realizados por el
proceso agregador de valor del Consejo
Nacional de Salud.

03. Porcentaje de solicitudes de
medicamentos  aprobadas por la
CONAMEIl para la actuadlizacion del
Cuadro Nacional de Medicamentos
B&sicos (CNMB).

O4. Porcentaje de fichas técnicas
elaboradas y aprobadas para el Registro
Terapéutico de la nueva revision del
Cuadro Nacional de Medicamentos
Basicos (CNMB).

Institucional

Fortalecer las
capacidades
institucionales.

O1. Porcentaje de servidores capacitados
respecto al total del personal del
CONASA.

02. Porcentaje de procesos institucionales
con lineamientos, procedimientos o
insfrumentos técnicos actualizados.

03. Indice de cumplimiento de acciones
de fortalecimiento institucional
planificadas.

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestién Estratégica
Fuente: Expediente del Taller desafios estratégico CONASA 2025-2029
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El detalle de los indicadores con sus respectivas metas se encuentra en las
fichas metodologias del Anexo Nro.]1

6.4. Identificaciéon de programas institucionales (presupuestarios)

El Consejo Nacional de Salud cuenta con dos programas presupuestarios, el
cual se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se
Detiene 2025 — 2029, conforme el siguiente detalle:

Tabla 14: Programas y proyectos institucionales por OEl

Objetivo Caodigo Proarama
Estratégico de g . Meta PND* Meta ODS
o presupuestario
Institucional Programa
Incrementar la
coordinacion y
concertacion Rectoria del
intersectorial del Sistema
. . . N/A N/A
Sistema Nacional de 2> Nacional de / /
Salud, orientada a la Salud
formulacién de politicas
publicas en salud.
M8.2-] ODS_16-6
Incrementar el
. Crear a todos
indice de los niveles
Fortalecer las Administracion | percepcidndela | . 0.

. 01 . instituciones
capacidades Central calidad de los f‘
institucionales servicios publicos eficacesy
INSTI : fransparentes

en general de Ue rindan
6,35 en el 2024 a qcuemos
6,67 al 2029 '

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestién Estratégica
Fuente: Sistema de Esigef
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6.5. Programacion plurianual y anual del presupuesto
Tabla 15: Presupuesto de gasto corriente
Ano 2026 Ano 2027 Ano 2028 Ano 2029
PRESUPUESTO 2025 (Valor (Valor (Valor (Valor
referencial) | referencial) | referencial) | referencial)

Presupuesto de 492.168,54 | 492.168,54 | 492.168,54 492.168,54 492.168,54
gasto corriente

Presupuesto 492.168,54 | 492.168,54 | 492.168,54 | 492.168,54 492.168,54

institucional Total

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestién Estratégica
Fuente: Sistema de Esigef

El monto correspondiente al ano 2025 refleja el valor codificado determinado en
la cédula presupuestaria vigente a diciembre de 2025. Es importante senalar que,
al fratarse de una entidad cuya operatividad depende en parte de recursos de
autogestion, estos se asignan conforme a lo establecido en el Decreto N.° 3658,
promulgado el 20 de enero de 1988 y publicado en el Registro Oficial N.° 861 del
27 de enero del mismo ano. En este marco, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) transfiere anualmente al Consejo Nacional de Salud un monto de USD
150.000,00, destinado a financiar su funcionamiento institucional.

Dichos recursos se distribuyen entre el Programa 01 — Administracion Central y el
Programa 55 — Rectoria del Sistema Nacional de Salud (Fuente 2), en coherencia
con las competencias y el desempeno sostenido de la funcion rectora que ejerce
el CONASA. Por su parte, los recursos provenientes del Presupuesto General del
Estado, asignados a fravés del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se
destinan principalmente a cubrir los gastos del grupo 51, correspondientes a la
noémina del personal.

En este contexto, la programacion presupuestaria para el periodo 2025-2029 se
establece con valores referenciales constantes, considerando la naturaleza
recurrente del gasto corriente, la estabilidad de las fuentes de financiamiento y la
necesidad de garantizar la continuidad operativa y funcional del CONASA en el
cumplimiento de sus atribuciones legales y estratégicas.
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6.6. Articulacion de los elementos estratégicos institucionales
Tabla 16: Articulacion de los elementos estratégicos CONASA
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2025 -2029
EJE OBJETIVO DEL PND POLITICAS OBJETIVO ESTRATEGICO
E3-01 Mejorar el | P1.3 Mejorar la | O.1 Incrementar la
bienestar social y la | prestacion de los | coordinacion y
calidad de vida de la | servicios de salud de | concertacion intersectorial
T | poblacion, manera integral y con | del Sistema Nacional de
'g garantizando el goce | calidad, enfatizando | Salud, orientada a la
v | efectivo de los | la atencion a grupos | formulacion  de  politicas
derechos y la | prioritarios  y  todos | publicas en salud.
reduccion de las | aquellos en situacion
desigualdades. de vulnerabilidad.
E4-08 Fortalecer |a|P8.2 Consolidar Ila
institucionalidad gobernabilidad
E publica de forma | democrdtica vy la
o | eficiente, transparente | cohesion territorial, | ©.1 Fortalecer las
Y |y participativa. con la provision de | capacidades institucionales.
:.':,E, servicios publicos de
c

calidad y la gestion
publica articulada en
el territorio.
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